GLOBALIZACAO
weldund

DESENVOLVIMENTO




GLOBALIZACAO
weiduvd
DESENVOLVIMENTO

O autor ndo pede que esquegam o
que escreveu. Ao confrario, sugere
aos leitores deixar em suspenso o que
tém visto na maioria dos livros de
economia ¢ na midia. Em “Globaliza-
¢do versus Desenvolvimento”, vocés
vdo inteirar-se de novas analises sobre:
1) historia e teoria econdmica; 2) de-
senvolvimento; 3) sistemas (capita-
lismo. socialismo, economia social
de mercado); 4) comércio exterior;
5) relagdes econdmicas e financeiras
internacionais; 6) cultura e economia;
7) empresas transnacionais (ETNs) e
investimentos diretos estrangeiros
(IDEs); 8) Poder e Estado; 9) “priva-
tizagcdo™; 10) economia brasileira;
11) capital e tecnologia; 12) economia
de mercado, competigdo e concentra-
¢do; 13) modelos econdmicos e desen-
volvimento comparado; 14) centro e
periferia; 15) teorias da dependéncia,

Na 1" Parte, o autor aprecia a
subida ao centro de paises-sedes das
transnacionais, um deles nos Séculos
XVII e XVIII (Gri-Bretanha), outros
dois no final do XIX (EUA e Ale-
manha). O Japdo no Século XX. Em
todos, a base cultural e a interagdo
entre Estado e capital nacional foram
essenciais. Extrai disso ligdes sobre a
-tza do capitalismo, da economia
g : o, da concentragdo. Na 2°*
mao ¢ como os centros

J&m seu proveito, as periferias. E
r de ser periferia. A unica
I pode ter dos centros é ser
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MENSAGEM AOS LEITORES

Tratei de escrever com clareza e fazer-me entender também por
nao-economistas e por estudantes. Mesmo porque coisas vitais nao se
podem entender somente sob seu aspecto econdémico. Cito autores,
renomados e outros, e tento superar algumas das liges deles. Entre os.
dignos de admiragao e respeito especiais, estao Fernand Braudel, Hans
Singer e André G. Frank. Eles sao estrangeiros. E, como eles, muitos
mestres antigos e modernos de espiritualidade e de saber. Podemos ter =
muitos amigos no exterior. E, se revertermos o atual estado do Pais™
gente de alta qualidade, de todos os Continentes, vai querer radicar-se
nele, o que é 6timo. Mas, para formar uma sociedade equilibrada,

construtiva, criativa e atraente, o Brasil tem de autodeterminar-se.

Adriano Benayon



APRESENTACAO

1. ENTENDENDO O INEXPLICAVEL

Ha perguntas que deveriam estar sendo [eitas diariamente no Brasil.

1) Como se explicam: a) as dividas colossais junto com a alienagdo ™
de imenso patriménio ptiblico; b) a miséria crescente e o desemprego,
galopante? (Pois estdo no Pais os mais ricos recursos naturais do Planeta e
numerosa populacao laboriosa e criativa, na sua maior parte). i

o

~ac

2) Por que as condigées sociais e econémicas ndo param de se
deteriorar, se, além dos recursos naturais e humanos, o Pais havia
acumulado capital fisico e humano, bem como tecnologia? (O crescimento
do PIB foi de 5% aa., de 1910 a 1955, e era de verdade, ndao como o de hoje,
que aumenta com os juros das dividas, impostos, e alteragbes nos “métodos
de calculo”).

3) Que estao fazendo as empresas transnacionais (ETNS) com os
ganhos fabulosos, decorrentes do controle dos mercados no Brasil que
elas foram assumindo crescentemente desde 1955?

4) Se ¢é verdade que as ETNs trazem capital e tecnologia - e elas
declaram, hd 40 anos, ‘acreditar e investir no Brasil’ — como fol possivel
o crescimento da miséria e das dividas? (Combinando capital e tecnologia
com recursos naturais e humanos num territério como o nosso, a prosperidade
aqui ja teria suplantado a dos Estados Unidos).

Essas perguntas tém resposta: ¢ mentira que as ETNs mantenham no
Pais hospedeiro o capital que nele obtém. Ao contrério, transferem ao exterior
os lucros obtidos no mercado interno e jamais transferem ao Pais a tecnologia
utilizada na producgao. Inviabilizam as empresas locais, o tinico solo onde se
poderia desenvolver capital e tecnologia. Demonstro quinze mecanismos
usados pelas ETNs para enviar ao exterior os ganhos obtidos nos mercados
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locais. E como elas os conquistam aqui e em outros paises. Tudo isso parecerd
polémico a muitos, que créem em versoes ideolégicas, dominantes na literatura
econéomica e na midia. Mas o livro tem base sélida: os dados sao tomados
sob diversos angulos, confrontados entre si e com os esquemas explicativos.
Uso, entre outras, fontes de informagbes proximas ao sistema poder e
econémico prevalecente. As andlises podem ajudar nao sé aos que sonham
livrar-se desse sistema, mas também aos que tentam nele sobreviver. Isso
porque, o realismo s6 leva aos resultados desejados, se a realidade for
examinada em suas raizes e inter-relagdes.

Poucos percebem a escravizagao geral que se estd implantando.
Até politicos ditos de oposicao aceitam a globalizacio, alegando ter ela
vantagens ou, como carneiros, dizendo-a inevitdavel. Entretanto, o

escorragamento da liberdade, dos valores éticos e da prépria vida nao sao
toleraveis nem negociaveis.

2. INVESTIMENTOS DIRETOS ESTRANGEIROS (IDEs)
E AREAS ESTRATEGICAS

Depois das negociatas das “privatizagdes™ criminosas, como a da Vale
Rio Doce, Light, etc., os brasileiros responsaveis e informados estdo vendo a
entrega, em troca de nada, de outras empresas estratégicas das
telecomunicagbes, como a Embratel e a Telebras e de energia, inclusive
estaduais. Estao conscientes da perspectiva de ocupagao por for¢as militares
estrangeiras das provincias mais ricas em minérios do Planeta, na Amazénia.
Acompanham os preparativos dos centros mundiais para inventar um Estado
satélite lanomami, depois de terem levado um ‘governo’' espiirio a atribuir
vasto territério brasileiro a essa tribu. Sabem também das inteng¢des, mal
escondidas, da oligarquia controladora da economia mundial, de suscitar
intervengdes na Amazoénia, sob a capa das Nagdes Unidas, a pretexto de impedir
a destruicao da floresta por fogo, provocado de modo suspeito.

Sabem também que o Brasil, para preservar sua integridade e o que
lhe resta de soberania, precisa de: 1) formar a consciéncia nacional, bloqueada
pela midia; 2) reequipar, em material e pessoal, as Forgas Armadas,
virtualmente sucateadas, como foram ou estdo sendo os instrumentos de poder
sob controle nacional.

Precisam saber que, para recuperar esses meios, hd que que fazer
cessar a acumulacao dos recursos do Pais por empresas transnacionais e a
transferéncia deles ao exterior. E isso que vem transformando o Brasil num
pais pobre, esmagado por juros de dividas e sem capacidade de investir
naquilo de que necessita. Precisam, mais ainda, entender que o controle
estrangeiro — e a conseqiiente exaustao das forcas nacionais — comegou ao se
abrir o mercado - e com subsidios — as transnacionais em induastrias
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consideradas nao estratégicas, de automdveis, nos anos 50, a avides e agos
especiais, e até leite e biscoitos, nos anos 90. Quem controla os mercados,
controla as forgas sociais e econdémicas do pais em que eles se situam.

Dai formaram-se as dividas externa e interna, as quais, juntas, hoje,
sao maiores do que o PNB (produto nacional bruto) anual. Daf a regressao
econdémica. A Unido, os Estados e os Municipios, de pires na mao, aceitam
todas as imposigoes do exterior sobre as politicas e econémicas e sociais.
Com servigos de divida superiores as receitas, e, portanto, Insolventes,
canibalizam as estatais produtivas e a infra-estrutura, fazendo “privatizagoes”
como fonte de receita para atender compromissos mais urgentes e para ocultar
a faléncia. E o processo de destruigao acelera-se, mesmo porque essas receitas

sao efémeras e ilusérias. Campeiam os negocios lesivos ao povo. Este, =

arruinado, sofre do desemprego de mais de 20% da mao de obra e de salarios '

reais em queda. E 60% dos ‘ocupados’ estao na ‘economia informal’.

A vida social é deformada pela moldagem praticada pela midia, que

destréi os valores éticos, robotiza as pessoas e as desinforma. Esta é controlada

por ETNs, diretamente e por meio da publicidade. A essa pressao social e |
psicolégica junta-se o monopdlio sobre as finangas das campanhas eleitorais.
Ambos cassam a autodeterminacgido do Pais. Nao admira ter havido maioria

para mutilar a Constituicao de 1988 e para a torrente de leis e acordos externos
em detrimento dos interesses nacionais.

Nas péaginas a seguir, analisa-se como os investimentos diretos
estrangeiros (IDEs) se apossam dos mercados nos paises “em
desenvolvimento”, abortando-o. Abertos os mercados, a ocupagao total deles
€ questao de tempo. O Brasil, o México, a Argentina e outros que sofrem esse
processo, estdo em ruina crescente. Aponta-se também as condigoes
necessarias a reverter essa direcao, sob equilibrio entre o Estado e a
economia de mercado, no quadro do desenvolvimento auténomo.

A B A
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PARTE 1

O UNICO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO



1. INTRODUCAO

1.1.1. EMPRESAS TRANSNACIONAIS (ETNSs)

Denominam-se empresas multinacionais ou transnacionais as
poragoes econdmicas com atividades em varios paises. Dessas expressoes
onimas, preferimos a segunda, porque o prefixo trans implica que as
Ns atravessam todas as dimensoes econdmicas e de um lugar para outro.
primeira designacao, com o prefixo multi, da a idéia enganosa de miltiplas
nacionalidades. Na realidade, aquelas empresas estao associadas ao pais onde
tém sede. Melhor dizendo: & oligarquia econémica desse pais. E a este que as
ETN sao ligadas. Ainda que, o mais das vezes, a ETN nao se comporte ...
solidariamente nem com a sociedade do pais-sede, ¢ nele que estao os ¢
Interesses permanentes dela, as afinidades de seus dirigentes, a residéncia) ;_
destes, familia, valores e contravalores. Até a “cultura da empresa” deriva de __:
idéias formadas ao longo da histéria do pais da matriz.

1.1.2, ETNS E PODER

As empresas {ransnacionais constituem a principal forma de organizagao
do poder econémico, e também politico e social. Elas atuam dentro de
sociedades formalmente organizadas como Estados. Mas o poder destes,
embora possa ser grande, € instrumento antes das ETNs que da sociedade,
nas relagdes sociais internas e nas ditas internacionais. Interessa-nos, a par
da dualidade ETN/Estado, a que opoe centros e periferias. Vistas as duas,
em conjunto, a desmontagem do Estado-nacional esta sendo feita nas
periferias, mas ndo nos centros da economia mundial. As ETNs, além de
ligadas a Estados do centro, dependem da acao destes em favor dos
. objetivos delas. Esse ponto é aprofundado em 1.5.1.

1.2. OS CENTROS
[.2.1. Os Centros e as Transnacionais

As ETNs formaram-se nos paises do centro e, por isso, sdao o que
sao. Das 200 maiores empresas do Mundo, cujo faturamento conjunto
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equivalia a 31,2% do produto interno bruto mundial em 1996, 193, ou seja,
96,5% eram comandadas de: Japao, EUA, Alemanha, Franga, Gra-Bretanha,
Suiga, Paises Baixos, Coréia do Sul e Italia. 170, i.é., 85%, eram
transnacionais com sede nos cinco primeiros paises. Essas concentravam
85,1% dos lucros e 94,7% do faturamento. Reunidas as dos outros quatro
paises, 96,3% e 98,1%. Dos demais desenvolvidos somente estao na lista:
Suécia e Canada, com uma cada; Bélgica/Paises Baixos, sedes de uma mesma
ETN. No resto do mundo, s6 havia 4 entre as 200, todas estatais (3 latino-
americanas e 1 da China).! Portanto, para entender a realidade das
corporagoes transnacionais, hé interesse em avaliar o desenvolvimento dos
paises que se tornaram centros da economia mundial, tema do capitulo 1.3.

1.2.2. Estado e Burguesia

O desenvolvimento sécio-econémico dos centros resultou da interacgao,
no amago do poder, entre o Estado e classes emergentes, sobretudo a burguesia,
especialmente a alta. Nos paises que, nos dias atuais, constituem centros
mundiais em todas as dimensoes econémicas, a saber, EUA, Alemanha e Japao,
a intervengao do Estado foi essencial ao processo do desenvolvimento. Isso é
especialmente valido nas fases em que tais paises alcangaram posigao central e
nas de sair das depressoes. Na Alemanha e nos EUA, o maior avango se deu na
22 metade do Século XIX, mas o impulso comegara meio século antes. Mais
para o fim do XIX, houve a transformagao sécio-econémica do Japao, que
chegou ao centro nos anos 1970/80.

A Inglaterra, que precedeu os trés, e fol o tinico centro de meados do
Século XVII até o 1° quartel do XX, evoluiu de modo menos rapido, do Século
XVl ao XVIII, em cuja 2* metade surge a revolugao industrial, mais de 100 anos
ap6s a revolugao dos anos 1640/50. A partir de 1688, a alta burguesia, comercial
e financeira, assume o controle do Estado e faz dele instrumento do poder
tmperial dela. Nos EUA, Alemanha e Japao, a burguesia foi mais liderada do
que liderante. Mas cabe observar sobre isso:

1) também nesses trés paises, a burguesia veio a ter mais controle
sobre o Estado do que vice-versa, apés a ascensdo a condigao de centro
mundial; e mesmo na Inglaterra, as personalidades decisivas sdo estadistas,
por vezes, doublés de empresarios. Nao h4, portanto, excecao a lideranca do
Estado na fase de ascensao.?

! Clairmont, Frédéric F.: Ces deux cents sociétés qui contrblent le monde, em: Le Monde Diplomatique, abril de
1997, pgs. 1 e 16.

? Nos Séculos XVl e XVIll as despesas do Estade impulsionaram a procura sem criar problemas do lodo do oferto, na
Inglaterra, Palses Baixos, Franga e outros. Os recrutodos paro os guerras eram de setores e regiGes com maior
desemprego. E 0 embriGo da burguesia industrial néo foi o comercial e financeira, mas, sim, artesaos. Ver: De Vries,

Jan: The Economy of Europe in an Age of Crisis (1600-1750), Cambridge, Moss. 1976, trod. port., Lisboa 1983,
pg. 268.
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2) a histéria da Inglaterra denota grau menor de atuagao direta do
Estado na economia do que os trés outros, o que se explica por ter ela chegado
ao cenfro antes da revolugao industrial, ndo precisando fechar grande hiato
tecnolégico em relacdo a centros anteriores.

3) o modelo de desenvolvimento na Alemanha e no Japao foi sé um
pouco mais dirigista que o dos EUA. Ele proveio dos principios postos em
pratica na Franca por Jean-Baptiste Colbert, ministro de Luis XIV de 1663 a
1683, e Lazare Carnot, engenheiro e lider politico e militar, nos periodos
revolucionario, do Diretorio e de Napoleao I.

1.2.3. Estados imperiais e Estados-nacionais. Oligarquias

A Holanda (Paises Baixos) e a Inglaterra, foram um meio termo ou,
fransicao entre os Estados-cidades imperiais, dominantes nos Séculos XIV a;
XVI, e os centros, como a Alemanha e os EUA, que surgem no Século XIX. |
Nestes o mercado interno desenvolvido sob a dire¢ao do Estado nacional
precedeu a atuagdo imperial como pais central. Os Paises Baixos ou Provincias -

Unidas, lideradas pela Holanda, comandaram as relagoes comerciais e °

financeiras na 1* metade do Século XVII e em parte as da 2? metade, mais

tempo do que Antuérpia e Génova na 2* metade do Século XVI. Essas duas -1

cidades tinham assumido fungoes antes exercidas pela Republica de Veneza.®
Como Atenas, Cartago e Roma, na Antiguidade, Génova e Veneza foram
republicas oligarquicas, Estados-cidades regentes do comércio e das finangas
no exterior. As Provincias Unidas também foram oligarquicas, quer como
repiiblica, quer ap6s o golpe monarquista de Guilherme de Orange, em 1679.
Entao a Holanda perdia a hegemonia para a Inglaterra e se associava a ela. A
Casa de Orange foi chamada para o trono britanico em 1688.

Todos os centros, sobretudo a Inglaterra, e, mais tarde, os Estados
Unidos e o Japao, foram poténcias maritimas dominantes, pelo menos
regionalmente. Mas, nestes dois e na Alemanha, o mercado interno foi bem
mais importante do que o exterior, em razao da dimensao demografica e de
se terem desenvolvido na era industrial.? A Alemanha teve dificuldades na
expansao colonial/imperialista, apesar de ler consideravel poder naval. E a
maior parte de seu comércio exterior concentra-se no continente europeu.

1.2.4. Atividades dos centros

Na Inglaterra, o poder baseou-se na expansao comercial e financeira
internacional, apoiada no poder maritimo, tanto mercante, como bélico, tendo

2Vide o sucessto desses centros em: Broudel, Femand: Afterthoughts on Material Civilisation and Capitalism, Balfimere
1977, trad. em portugués: A Dindmica do Capitalismo, Rocee, Rie 1987.

* Nos EUA o peso do mercado inferno foi o maior dos quatro paises, devido és dimensdes territoriais crescentes no
Século XIX e ao grande ingresso de imigrantes.
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ganho dimensao adicional apés a revolucéo industrial. Na Alemanha, EUA e
Japao, a competitividade industrial, derivada do desenvolvimento tecnolégico
e do crescimento das escalas no mercado interno, levou a projecao do poder
na diregao do exterior. Os centros sempre controlaram: 1) comércio de
atacado e o exterior, atividades tipicas de grande empresa; 2) as financas,
sobretudo em apoio a essas modalidades de comércio. Essas atividades
permaneceram controladas pelos centros, e foram acompanhadas, a partir
do Século XIX, de: 1) exportacoes industriais, baseadas em parte no fator
tecnolégico; 2) empréstimos e financiamentos, nao s6 em apoio as
exportacdes e importagoes de bens e servigos, mas também a atividades internas
das economias sob a esfera de influéncia dos centros, tornando-se a financa
um fim em si mesmo; 3) investimentos diretos estrangeiros — IDEs nas
matérias primas, sobretudo estratégicas, €, depois da 22 Guerra Mundial, na
indistria de transformacao e nos servicos. Essa penetracao € realizada por
corporagoes transnacionais, CTNs = ETNs. Elas cavam o hiato, ou, antes, o
abismo crescente entre os centros e as periferias.

1.2.5. Quais sdo os centros

Hoje ha trés centros mundiais de poder industrial e tecnolégico: 1)
EUA; 2) Japao; 3) Alemanha. Mas a Inglaterra, apds perder espago, antes,
durante e depois da 2" Guerra Mundial, volta ao centro, sobretudo nas finangas
e bancos, em funcao de: I) expansao das bases offshore (xenomoedas) das
quais Londres € a 1*, seguida de Zurique, Suiga; ® 1I) aumento explosivo do
volume e tipos dos ativos financeiros, como os derivados (derivatives), ®
com: a) a desregulamentacao; b) a concentracdo econémica; ¢) o crescimento
dos tréficos ilicitos, como drogas e armamentos, cujos ganhos sao lavados
por bancos; d) posi¢oes dominantes em extensas dreas do mundo, nao apenas
nos ex-dominios e colénias do Império Britanico, por meio do controle de: i)
mineradoras em numerosos paises africanos, Australia, Canad4, e agora, de
novo, no Brasil; ii) companhias pretensamente locais; iii) tradings e bolsas
dominantes no mercado internacional de matérias primas e alimentos; iv)
posigoes estratégicas na media de todo o mundo e em agéncias de noticias; v)
especializacao (antiga) nos servigos de “inteligéncia”, contra-informacao; vi)
intervencoes por meio de agentes locais, “revolugoes”, etc.

Indicadores, como o valor de mercado das agoes em 1997, poem a
Gra-Bretanha em 3° lugar como sede das 1.000 maiores transnacionais do
Mundo.” Embora tais cifras sejam distorcidas por fatores conjunturais e

3 Essas duas pragos superam os demais ceniros financeiros em euromoedos e eurotitulos (denominados em moeda que
néo a do centro considerado). E muitos dos demais tax-havens (refigios fiscais) sao territérios sob controle britdnico,
como Grand Cayman, Bermudas, Brunei, Hong Kong, ou holandés, coma Anfilhas Neerlandesas.

¢ Derivativos é uma tradugéo mal formada do termo em inglés.

?Vide 1997 Leaders, The Business Week Global 1000, Business Week, 07.07.1997, pgs. 51 o 84. Nessas 1.000
estéo s as sediadas em PDs (paises desenvolvidos). As do Ching, Rissio, Coréia, Taiwan, Brasil, eic. estao em lista de
200 sediodas em paises “emergentes”.
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as volateis taxas de cambio,* a posicao britanica € saliente, nao obstante o
linio industrial.? Figuram, entre as 1.000: EUA: 447; Japao: 182; Gra-
tanha: 95; Alemanha: 42; Franca: 41; Canadéa: 31; Paises Baixos: 23:
Succia: 20; Hongkong: 20; Suica: 19; Australia: 18; Bélgica: 14; Itdlia: 13;
Espanha: 12; Cingapura: 11. Os seis em negrito tém mais de 5 entre as primeiras
200. Nas vendas das 1.000 transnacionais, a Gra-Bretanha fica também em 3°
fugar. O valor das corporagoes dos EUA era 3,82 trilhdes de délares, o das
lo Japao, 2,6; Gra-Bretanha: 0,86; Alemanha: 0,64. Esses valores em relagao
20 PIB dos paises eram: cerca de 60% nos dois primeiros, 45% na Alemanha,
& mais de 100% na GB. As ETNs britanicas sao, pois, mais concentradas, e
suas operacgoes no exterior tém maior peso relativo que as dos demais paises.
s lucros das 57 transnacionais sediadas nos EUA, dentre as 100 primeiras
diais, foram de USS$ 108,9 bilhdes. Essa cifra iguala a total das empresas
sediadas nos outros paises situadas entre as 200 maiores. Eis os lucros, em
‘bilhoes de US: EUA: 148 (95 empresas); Gra-Bretanha: 46,35 (20); Japao
18,8 (34); Alemanha: 13,7 (13).

A Coréia do Sul e Taiwan (Formosa) vém caminhando para o centro. A

China e o Ira sao os finicos paises de porte que estao atualmente a evoluir
~para o desenvolvimento. A Russia retorna a antiga posigao periférica, da qual

L
tenham feito antes. Ser centro envolve ter a diregao econoémica, em primeiro
lugar no préprio pais, sem sofrer muita influéncia, e menos ainda participagao,
de estrangeiros na elite dirigente, financeira e econémico-estratégica. Além
disso, o centro: a) exerce o papel diretor em outras regiées, i.¢, as periferias;
b) controla as relagoes econdmicas entre elas.!' Portugal foi, em certa medida,
centro nos Séculos XV e XVI. Mas vinha sofrendo certo controle de sua vida
econdmica por estrangeiros. Esse controle era maior na Espanha, nio obstante
ter sido esta a primeira poténcia continental da Europa e metrépole de imensas
possessoes coloniais. “O critério mais simples, sendao o melhor, ... é a
presenca ou ndo, nesta ou naquela regiao, de colénias mercantes estran-
geiras. Se o mercador estrangeiro detém a posicdo mais alta em uma
cidade dada, em um pais dado, ele assinala, por si sé, a inferioridade

& Em 1997 cai o valor de bancos e firmas jopanesas, crescendo o das omericanas e inglesos. Das 1.000 em 1996
constavem mais 45 do Japdo e menos 25 dos EUA.

? O RU (Reino Unido) declinou, por ex., na produgéo e na exportag@o de bens de capital, ndo figurondo entre os
7 primeiros. O 1° é o Jop@o, que uliropassou os EUA, no inicio des anos 80.

10 £ semelhante o sorle, pouca, do Leste Europeu. E agrava-se a condig@o das periferias, inclusive as que se fornorom
semiperiferias no 1° metade do Século XX, como Brasil e o Argentina. "

11 Por exemplo, o comércio entre diferentes regides da India e entre esta e as ilhas das especiorics. E o que Broudel
chame commerce d'lnde en Inde. Vide: Braudel, Fernand: Civilisation Matérielle, Economie et Capitalisme, XVe-
XVllle sigcle, Paris 1979, tomo 3, Le Temps du Monde.
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da cidade ou do pais em relagdo a economia da qual ele é o representante
ou emissdrio. N6s temos dez exemplos: os mercadores genoveses em
Madrid no tempo de Felipe II; os holandeses em Leipzig no Século XVII;
os ingleses em Lisboa no XVIII; os italianos, sobretudo eles, em Bruges,
Antuérpia e Lyon e mesmo Paris (pelo menos até Mazarin). Por volta de
1780, em Lisboa e em Cadiz, todas as casas de comércio sdo feitorias
estrangeiras, ‘Alle Hduser fremde Comptoirs sind' " '?

Portugal passara, em fungao da Revolugao de Aviz, a frente dos demais
Estados-nacionais europeus, do final do Séc. XIV até o do XV. E outra histéria que
Portugal tenha regredido e, desde o século XVII, se transformado, para sua - €
nossa — desgraca, em protetorado de _facto da Inglaterra. Nao foram estranhas a
decadéncia de Portugal, no Séc. XVI, as divisdes da burguesia, judeus, cristaos-
novos e cristaos-velhos. Quando a Coroa cedeu a Inquisigio, e cresceu a pressao
contra os dois primeiros segmentos, esses, que, em parte, ja tinham, desde antes,
conexodes no exterior, deixaram de ser funcionalmente nacionais. '* E muitos foram
mortos ou emigraram. Alguns cristdos-novos mantiveram-se, porém, apesar das
perseguicdes, ativos no comércio e finangas, especialmente no Brasil e nos negécios
deste, nao s6 os do acgticar, mas os do comércio com o Peru e do Prata.

Em 1580, quando ocorre a unido pessoal sob a monarquia espanhola,
Portugal fenecia, de resto fortemente endividado. Mas nao perdeu de golpe as
indias. Como mostra Braudel, embora os ataques dos holandeses tivessem
comecado no Século XVI, Lisboa recebia diretamente, ainda em 1632, pimenta
e especiarias. E com a tomada de Malaca, em 1641, que o império portugués
na Asia foi posto fora de jogo.'* Com a restauracéo (1640) sob os Bragangas,
as capitulagdes sucederam-se, culminando na alianga com a Inglaterra (1660).
Essa pés Portugal no tubo da periferizagao.

A Espanha néo se governou economicamente. Deixou que suas financas
e, em grande parte, seu comércio exterior fossem manejados por gente
sediada em outros paises.'® Por razées como esta, indicativas de falta de

12 Broudel, F: op. cit. Tome 3, pg. 29, citando Beckmann, Johann: Beitréige zur OEkonomie ... 1781, 1ll, pg. 427.
13 Sobre o tema, ver: Alexandre Herculano: Histéria da Origem e Estabelecimento da Inquisicdio em Portugal, reed.
Bertrand 1981. Os sefarditas eram a comunidade mais préspera e instruida do judafsme. Eles dispersaram-se no
diregdio de: o) Franga, assentando-se, depois, em Amsterdam, onde formaram na elite econdmica; b) Morte da Africa,
Turquia & Grécia, sob dominio turco. Sob Crommwell (1654), forom readmitidos na Inglaterra. Bem mais farde, houve
a emancipogio dos judeus alemdes, e, depois, a dos da Europa Oriental, ambos askenoses de expressao idiche, hoje
predominantes em Israel. A Casa Rothschild foi para Londres na época napolednica, tendo comegodo no Século XVIIl,
em Frankfurt, uma das rares cidades alemas, como Hamburgo, em que hovia poucos restrigdes a judeus. Vide:
Sombart, Werner: Die Juden und dos Wirtschofisleben (Os Judeus e a Vida Econdmica), Minchen e Leipzig 1922,
pgs. 13 a 24,

'4 Braudel, Fernand: op. cit., pgs. 181/2. Em 1605 os holandeses desalojaram os porfugueses dao estrotégica
Amboina, nas Molucas. O Ceildo, ilha da canela, foi tomedo em 1638. Era ¢ época do Brasil holandés, cujo fim,
em 1654, coincide com o conflito Inglaterra versus Holanda.

5 E n outros exemplos podem ser dados de poises com vultosas receitos de exportagéic que ndo desenvolveram suas
forgas produtivos. Quanto mais ricas as Greas periféricas submetidas & diregdo dos centros, mais ficaram subdesen-
volvidas, como os palses exportadores de petréleo, de longe a commodity de maior expressdo, desde o inicio do
Século XX.
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‘coesao e de visdo estratégica, perdeu o imenso poder politico-militar que teve
no Séc. XVI. A prevaléncia da nobreza, que derrotara a revolugiao burguesa,
denota o pouco poder desta, a que nao € estranha a dependéncia financeira
‘em relacao ao exterior. Faltou equilibrio social adequado, indispensavel para
contar com elites de verdade, formadoras da estratégia nacional, da qual a
‘econdmica é elemento essencial. Dai o declinio da Espanha, dona de abundante
‘capital no Século XVI. As enormes quantidades de prata do Peru (Bolivia) e
Meéxico permitiam importar a vontade, e isso também prejudicou a indistria
local, que decaiu, desprezada politicamente.

1.3. A FORMACAO DOS CENTROS ATUAIS

1.3.1. Inglaterra

A Inglaterra comandou a economia mundial, mais de 250 anos, defl: |
meados do Séc. XVII a 12 Guerra Mundial. Ascendeu com o poder republicano &
e ditatorial de Oliver Crommwell na esteira da revolugao dos anos 40 do Séc.**%
XVII. O marco foram as Leis de Navegacio, de 1651, protecionistas eC'2
nacionalistas, que levaram as guerras contra a Holanda: 1652 '® a 1654; 1665- <=
67; 1672-74. Assim foi a Holanda desalojada do centro, no final do Século=+"
XVII. As revolugoes inglesas, movidas pela burguesia, foram tudo, menos
liberais. A alta burguesia assumiu o controle de um Estado forte, com a
consolidacao de seu poder no Parlamento, definitiva a partir da Revolugao de
1688. Os suditos — sem direitos independentes do status econémico — nao
deixaram de ser oprimidos pelo Estado e o foram ainda mais pela oligarquia.

1.3.1.1. As Guerras dos Cem Anos e das Duas Rosas

No Século XV, a alta nobreza da Inglaterra se interexterminou na Guerra
das Duas Rosas, ¢ a baixa nobreza, junto com a burguesia, fol adquirindo
terras da Coroa e apetite capitalista. A Guerra dos Cem Anos comegou em
1415. Morton mostra que a instabilidade interna, a falta de opg¢oes politicas
da Coroa e a falta de emprego para os nobres teriam levado o rei Henrique V,
da Casa de Lancaster, a tentar a reconquista de territérios na Franca.'” Esta
vivia uma guerra civil, entre as facgoes dos Duques de Borgonha e de Orléans.
A Guerra civil das Duas Rosas (York versus Lancaster) iniciou-se dois anos
apos a 12 etapa da Guerra dos Cem Anos, que terminara com a derrota dos

16 £ também de 1652 o uniGio da Escécia & Inglaterra.
7 A.L.Morton: A People’s History of England, Londres 1948, V The End of the Middle Ages: 3. The Hundred Years’
Wor.
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ingleses em Chatillon (1453). A guerra civil, de 1455 a 1485, liquidou as aspiragoes
da alta nobreza a tornar-se governante. O conflito entre as duas Casas vinha de
longe. O rei Eduardo 111, morto em 1377, promoveu um casamento para liga-
las, mas o resultado foi o oposto: agugaram-se as ambicoes dinasticas das
duas. A luta incluia intrigas, homicidios e terror judicial.

O 1ultimo rei Lancaster foi deposto, em meio a guerra civil, em 1461,
por Eduardo, de York, tendo o irmao deste, Ricardo III, sido o segundo e
altimo desta Casa. Incitado pela alta nobreza, ele retomou a Guerra contra a
Franga, aproveitando a morte, em 1483, do rei da Franga, Luis XI, fundador
do Estado-nacional, sucedido por menores.'® No mesmo ano, Ricardo III
matara os dois sobrinhos para suceder ao irmao. Mas sé durou dois anos.
Foi vencido e morto por Henrique VII, Tudor, aparentado as duas Casas. Os
Tudors, como os York, estavam mais aflnados do que os Lancaster com a
ascensao burguesa. A guerra das Duas Rosas nao foi de natureza feudal,
como tantas na Idade Média, mas, sim, luta pelo poder central, tipica da
Era Moderna. Sua conseqiiéncia mais importante foi a dizimagao dos
segmentos superiores da nobreza, nas batalhas internas e externas e
nas execugdes ordenadas pelos rivais, quando assumiam o trono.'

Os Tudors tiveram bem maior poder que seus antecessores, arbitrando
os conflitos entre os sobreviventes. Os efeitos econdémicos e sociais [oram
significativos: grande parte das terras, sem herdeiros, caiu sob o dominio
da Coroa. Esta, para financiar-se, ademais das rendas provenientes das
terras, vendeu boa parte delas. Isso resultou em uso agrario mais produtivo
do que sob o padrao feudal. Este envolvia a subsisténcia da populagao rural
e a apropriacdo do excedente pelas familias nobres, pouco investido em
atividades produtivas. Mantinham-se florestas e reservas para caga, como
esporte. Com a pequena nobreza associando-se as inclinagoes capitalistas
da burguesia incipiente, foram-se formando condigoes de mercado e
politicas propensas a centralizacido mondrquica. Isso ensejou algum
crescimento e maior conexao entre as regioes. E parte da nobreza inglesa
havia-se habituado a afazeres “burgueses”, desde o Século XIII ou antes: gerir
terras produtivas e ocupar-se da administragao piublica local, em condados,
centenas e manoirs. A representagdo dos condados no Parlamento cabia a
cavaleiros escolhidos entre seus pares. Além disso, essa nobreza nao morava
apenas no campo. Tinha casas nos burgos, participando, assim, das vantagens
econdomicas dessas aglomeragoes comerciais.?

Henrique VII, péde impor leis restritivas aos nobres, como proibir-
lhes manter séquitos (retainers), o que ilustra o enfraquecimento da nobreza

18 Var Histoire Universelle 2, da Encyclopédie de lo Pléiode (De islom & lo Réforme), eds. R. Grousset e E. G.
Léonard, Paris 1957, pgs. 971/2, 1.233/4.

% |dem, ibidem, pgs. 1233/4.

2 |dem, ibidem, pg. 1238.
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em quanto classe, acentuado pelo monopélio real da artilharia, a essa altura
capaz de destruir qualquer fortaleza medieval. Segundo Hoskins, “a obra
conomica de Henrique VII, levando em conta seus formiddveis
problemas politicos, foi notdvel.” E: “Seu desejo de riqueza pessoal
snriqueceu também o pais. De muitos modos, ele pode ser encarado o

aior dos Tudors, e seu filho (Henrique VIII), o mais desastroso.” *

1.3.1.2. A ruptura com Roma

O ensejo foi a pretensao de Henrique VIII de anular seu casamento com
Catarina de Aragao. A disputa com o Papa teve duas conseqiiéncias principais:
1) foi um largo passo na caminhada nacionalista de segmentos da burguesia e
@0 Estado para tomar rumo independente: & época, os centros mundiais
situavam-se na Italia (Veneza, Génova); 2) o confisco pela Coroa de terras da
greja, decorrente da ruptura, produziu efeitos sécio-econdmicos semelhantés
20s das guerras internas e externas do Século XV. A Inglaterra foi, assim, de

vo, beneficiada por circunstancias. O conflito diplomaético-juridico-teolégico
durou de 1527 a 1532, tendo-se Henrique VIII proclamado chefe da igreja
nglesa em 1531. “A Coroa inglesa era a tinica poténcia européla que ainﬂa.
ava a sério as pretensoes de chefia espiritual e de pia devogdo expre

los politicos italianos que se sucediam no trono da Santa Sé."” ,;';G
apa nao podia ignorar a familia real mais poderosa da época, a da Espanha,
dirigida por Castela e Aragao, da qual fazia parte Catarina. Esta, vitiva do
drmao primogénito de Henrique VIII, fol por este desposada em 1509, quando
gle tinha 18 anos de idade e acabava de assumir a Coroa. O rei da Espanha, de
1516 a 1558, era ninguém menos que Carlos V, sobrinho de Catarina, Habsburgo
£ neto dos reis catélicos e, de sobra, eleito Imperador Germaénico em 1519.

Nao cabe aqui entrar no mérito da causa lancada pelo rei, notabilizado
por seus seis casamentos e por ter feito executar, entre outros(as), Ana Bolena,
por quem mudou o curso da histéria de seu pais. Importam mais as
componentes politicas, como a de Thomas Crommwell, recém-entrado no
- Conselho Real, ter percebido a questdo como oportunidade para tornar-se o
- principal conselheiro do Rei e para a Inglaterra liberar-se da diregao de

Roma. Segundo Elton, depois de hesitar muilo tempo, Henrique VIII decidira-
~ se, no final de 1530, pelo cisma completo, oficialmente adotado mais tarde,
| ainda que o Papa cedesse no “divércio”.?® Henrique VIII ndo adotou
modificagoes substanciais na doutrina ou nos ritos catélicos, indiferente aos
partidarios dos reformadores. Perseguiu isonomicamente os ingleses fiéis a

21 Hoskins, W.G.: The Age of Plunder - The Englond of Henry VIIl 1500-1547, Londres/Nova York, Longman
1976, pgs. 182/3.

1 5 R, Ellon: Reform & Reformation, England 1509-1558, Cambridge, Mass. 1977, pg. 9. E, ao conirério da
Escécia, ndo havia, na Inglaterra, movimento de reforma religiosa digno de nota.

# |dem, ibidem, pg. 133.
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Roma e os protestantes. Estes s6 foram ganhando maior liberdade e
participagio politica com Isabel I. A proclamada bastarda, filha de Ana Bolena,
foi o monarca mais importante na histéria da Inglaterra. De novo, ao ter
gerado Isabel I, Henrique VIII acertou sem saber. Também decisbes motivadas
por desejo pessoal, orgulho absolutista e cobiga deram ganhos a Inglaterra: a)
a criagdo da Igreja Anglicana, terminando com a influéncia de Roma; b) o
confisco das terras episcopais e dos mosteiros.

1.3.1.3. Isabel I e Thomas Gresham

Isabel I teve longo reinado, de 1558 a 1603, e decisivo, uma vez que
nele se consolidaram avancos, e foram dados passos para a independéncia
politica e econémica. A Inglaterra era, no Século XVI, uma poténcia de terceiro
plano. Nao tinha sequer know-how financeiro, dependendo de banqueiros
estrangeiros. A mineracao estava, em parte, nas maos de alemaes, e também
os florentinos operavam no comércio de sulfato de aluminio e potassio, bem
como no de salitre. Henrique VIII tomou empréstimos junto aos banqueiros
alemées Fugger e Welser, de Augsburg, e Rantzal. Eram proeminentes, desde
os ultimos séculos da Idade Média, banqueiros e comerciantes florentinos.*
Os principais eram os Cavalcanti (Giovanni e Bernardo e, depois, Tommaso),
ap6s os Bonvisi, de Lucca, além dos Frescobaldi e Portinari. 2

Um pouco antes da morte de Henrique VIII, em 1547, os ingleses
perceberam que podiam obter melhores condigdes no mercado financeiro de
Antuérpia, que se tornara centro mundial em meados do Século XVI. Coube a
Thomas Gresham, doublé de empresario e economista politico, que serviu
ao Estado, sob Isabel I, ocupar-se, de inicio, em obter empréstimos externos
para o governo inglés. Os mercadores ingleses ainda nao estavam aptos a
atender a demanda de crédito pablico. Gresham terminou com praticas
abusivas dos credores de Anfuérpia, na renovacao dos empréstimos, e, sob
Isabel I, o crédito da Inglaterra esteve melhor do que o de outros paises.
Antes, sob Maria, meia-irma de Isabel, Gresham o restabelecera gragas a seu
conhecimento da Bolsa de Antuérpia e dos grandes financistas. Conseguiu
manipular o mercado para reduzir as taxas das letras de cambio sobre Londres
e as dos empréstimos piiblicos. Quando eclodiu a rebelido nos Paises Baixos,
desarticulando o mercado de Antuérpia, Gresham sentiu ter chegado o

momento de tornar a Inglaterra independente do estrangeiro em matéria de
comércio e de crédito.

* Efvenberg, Richard: Copital & Finance in the Age of the Rencissance, trad. inglesa por G.M.Lucas, 1928, reimpr.
1985, Augustus M.Kelley, Fairfield, NJ. , pg. 194. Alnglaterra era uma de suas grandes zonos de otuagio, sendo
== outros o Levante, lilio, Franga e Paises Baixos.

e, ibidem, pg. 201.



Eis um trecho de carta dele a W. Cecil,?® em 1569: “Eu teria gostado
que a Rainha, neste tempo, nao usasse quaisquer estrangeiros, mas,
sim, somente seus préprios stditos, por meio do que ele (o Duque de Alba,
chefe da ocupagdo espanhola nos paises Baixos) e todos os outros principes
pudessemn ver que principe de poder ela é.” Gresham tratou de melhorar a
balanca comercial inglesa e o valor da libra. Atingiu esses objetivos, por meio
principalmente de dois atos: 1) a destruicao do comércio das cidades alemas
da Liga Hansedtica; 2) a reforma da cunhagem de moeda em 1560. Antes
de morrer, Gresham organizou a Bolsa Londres (Exchange) no modelo da de
Antuérpia. *” E os estrangeiros que negociavam em Londres foram
gradualmente levados de volta a seus paises, pelas pressoes dos mercadores
ingleses.?®

Para avaliar os avangos da Inglaterra nos Séculos XVI e XVII sob os
Tudor e mesmo sob os Stuart, note-se que as receitas da Coroa francesa eram
8 vezes superiores as da Inglaterra a época de Henrique VII e nos primeiros
tempos de Henrique VIII (estas, depois, cresceram um tanto com o confisco
de terras da Igreja Catolica e dos mosteiros). Mesmo correspondendo a
populagio inglesa a 1/3 da francesa, a renda pro-capite desta era maior que o
dobro da inglesa. “Apés a vitéria de Flodden sobre a Escécia, em 1524,
Henrique VIII ainda era um rei mal obedecido de um reino pobre, com
escassez de homens e tecnicamente atrasado.” ?° Apesar de razodvel
desenvolvimento na indistria téxtil e em outras, a Inglaterra de meados
do Século XVI estava bem atrds, especialmente de Flandres, de virios
Estados italianos e da Franca, entre outros. Segundo Hoskins, muitas das
oficinas de ferro que proliferaram nos anos 1540, eram operadas por técnicos
e trabalhadores [ranceses.*® Ainda em 1585, um pouco antes do desastre da
“invencivel armada” espanhola, a tonelagem das frotas navais denotava a
pequenez da Inglaterra em face das poténcias: Espanha 300.000; Paises
Baixos 232.000; Inglaterra 42.000.>' O poder naval era essencial para: 1)
o comércio, com a ajuda da navegacao e dos canhoes; 2) conquistar posicoes
nas periferias; 3) permitir que o transporte dos bens nao fosse inviabilizado
pelos piratas (dos outros).

Sob Isabel I e depois dela, a Inglaterra beneficiou-se com as guerras de
religido e perseguicdes a protestantes em Flandres e na Franga, recebendo

% Cecil, Secretério de Estado e do Tesouro, sob a Rainha Isabel |, tudo ez para fomentar o inddstria. Estimulou a
produgéo de munigbes, concedeu monopélios por meio de cartos potentes na mineragéo de enxofre e salitre.
Contratou ortesdos estrangeiros para ensinar os locais, fornou o trabalho obrigatério pelo Estatuto dos Artifices de
1563. Vide Clough, Shepord B.: European Economic History: The Economic Development of Western Civilizotion,
New York 1948 (2° ed.), 1968, pg. 224.

¥ Ehrenberger, Richard, op cit., pgs. 254/5.

% Idem, ibidem, pg. 253.

¥ Boquet, Guy e Gruter, Edouard: Les lles Britonniques ou XVI siécle, Paris 1994, pgs. 5/6.

3 Hoskins, W.G.: The Age of Plunder, op.cit. pg. 170.

3 Boquet e Gruter, op. cit. pg. 210.
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imigrantes dotados de experiéncia industrial e capacidades técnicas. Isso se
deu, apesar de a Inglaterra nao ser tolerante. Mas s6 perseguia algumas
confissdbes protestantes e, por vezes, os catélicos romanos. Valeu ao reino
também a vontade politica guiada pelo sentimento de nacionalidade. Deram-
S€ NOVOS passos para tirar os estrangeiros de posigoes comerciais e financeiras
na Inglaterra e para iniciar atividades préprias no exterior. Gradualmente
invertia-se a relagao centro-periferia. Em 1577, ao expirar o acordo dos
Adventurers (mercadores ingleses, exportadores de tecidos de la) com
Hamburgo, os hanseaticos, reunidos em Liibeck, tentaram recuperar os
privilégios no Steelyard de Londres. Esses privilégios, instituidos em acordo
de 1498, firmado em Westminster, haviam sido retirados pelos ingleses em
1552 e limitados, em 1560, por Isabel, a reciprocidade. Negadas as pretensoes
hanseaticas, Hamburgo s6 aceitou renovar por mais um ano os privilégios
dos Adventurers. Estes retornaram a Emden, que ficou sendo, por alguns
anos, sua etapa no Império Germanico.** Os ingleses comegam a comerciar
com a Russia e a Polonia, fretam seus navios aos comerciantes de Livorno.
Em 1578 a guerra perso-turca enseja vendas inglesas de ferro, chumbo e
estanho para os canhées turcos.

1.3.1.4. Inglaterra, Século XVII

Os mercadores ingleses, na virada do XVI para o XVII, ainda eram
principiantes no comércio com o Oriente. Os Merchant Adventurers eram
uma associagao de exportadores-importadores independentes. A companhia
do Levante, que exerceu monopélio no comércio inglés com a Turquia até
1753, fol reconstituida como chartered company, em 1601. E também dessa
época a criacao da East Indian Company, na realidade um cartel de
grandes mercadores, com privilégios do Estado. A EIC, comega, entdo, a
concorrer com os holandeses. Estes, tendo comecado a desalojar os
portugueses das ilhas das especiarias, ja no final do Século XVI, haviam-se
tornado donos do comércio mais rendoso do mundo. Transacionavam também
com as sedas, tecidos estampados, porcelanas e outras manufaturas orientais.
Contando com navios bem construidos - cada tipo adaptado a fungoes
especificas —, tripulagoes bem treinadas e dominio de técnicas comerciais e
financeiras, detinham as vantagens comparativas necessarias a condigao de
centro da mundial. E o ocuparam até ser suplantados militarmente, quase ao
fim do Século XVII, pela Inglaterra.

Para esta foram decisivos os anos 1640 a 1650, os da revolugao social
e politica. Desde a morte de Isabel I, os avangos vinham sendo dificultados
pela oposigao protestante aos Stuart, catélicos e, na maioria, sem condigdes
de liderar o pais. A classe média agitava-se, e até camadas populares. O
movimento social gerava novas seitas protestantes, cujo radicalismo crescia

 |dem, ibidem, pgs. 206/7.
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som o descenso nos estratos sociais. Por fim, Crommuwell, a testa do Exército,
m ordem a Revolugao, que fizera decapitar o rei Carlos II. Crommuwell
issou a comandar o Parlamento, fechando-o depois. A ditadura
ommwelliana percebeu que era hora de langar a Inglaterra na disputa
elo controle da economia mundial. Fé-lo mediante as guerras que a
: a moveu contra os Paises Baixos, do inicio dos anos 50 ao final
anos 70 do Século XVII, corolario da politica de reserva de mercado.
era a esséncia das Leis de Navegacao, baixadas por Crommwell, em
S 1. e reformuladas em 1660. Elas submeteram todo o comércio a direqao-

S controlados por companhias privadas.”® Beneficiaram também os

a0s ingleses, ao proteger o mercado nacional da competi¢ao holandesa e

O lncrcmentar o acesso aos mercados colonial e outros do exterior:
_.-.l- ademais, qualquer desenvolvimento nas colénias que pudesscr
petir com a industria inglesa.** Ha nisso muita ironia, pois da Inglaterra
ou, no Século XIX, a ideologia do livre-comércio, para maximizar os
anhos decorrentes das vantagens comparativas acumuladas por ter saltado=--
2 frente, na revolugdo industrial. Se, no Século XVII, os ingleses se ' 8
yjuvessem submetido as vantagens comparativas, teriam perdido l:m-gcJTS
anda na competicao, e a histéria teria sido diferente.

i
—

3.1.5. Conclusao. Estado/Limites do Capital el

A Inglaterra avangou nas transformacoes sociais desde o Século XV, e,
200 anos depois, chegou ao centro da economia e do poder mundial. O processo
celerou-se a partir dos anos 1640.” Eis os fatores e circunstancias, dos
cs. XV a XVII, que mais contribuiram para a ascensdo: 1) a evolugao da
tura social e ideoldgica com o crescimento da burguesia e a virtual fusao
sua camada mais alta com os remanescentes da nobreza; 2) liderancas no
ado, conscientes, sob o enfoque mercantilista, da essencialidade de
minar mercados, a comegar pelo mercado interno;*® 3) dimensoes
itorial e de populacdo superiores as dos Estados-cidades que antes
andaram as relagdes economicas internacionais, inclusive as Provincias
nidas (a Franga e a Espanha eram superiores a Inglaterra sob esse aspecto,

= Farnell, .E.: The Navigation Act of 1651,the First Dutch War and the London Merchant Community, na Economic
History Review, Second Series, XVI (1964), pgs. 439-54, citado por: Hill, Christopher: The Pelican Economic History
“of Britain, vol. 2 - 1530-1780, Reformation to Industrial Revolution, Middlesex 1974, pg. 157.

* Como observa Farnell {op.cit., idem), a Espanha ndo fez o mesmo, tendo sua revolugdo industrial do Séc. XV1 sido
frustrada pela concorréncia de empreendimentos em algumaos de suos colénias. Fallou & Espanha; 1) politica
industriol; 2) fomento & marinha mercante.

= Enire 1638 e 1688, o valor das exportagées e reexportagdes da Ingloterra mulfiplicou-se 3 a 4 vezes. Com o incentivo
estatal & construgto naval e barcos estrangeiros apresades nas guerras, o fonelagem do marinha britdnica mais que
dobrou de 1640 o 1686. Vide Famell, J.E., op. cit. idem.

% Em 1451, diz o Embaixador de Veneza, em informe citado por Hill C., op. cit., pg. 155: “Os comerciantes e os
negécios estdo dondo grandes passos, & medida que o governo e o comércio sdo dirigidos pelos mesmas
pessoas.”
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suas forgas estavam divididas, tanto no plano social, quanto por fatores
geograficos, como o relevo, dados os precarios meios de transporte terrestre
da €poca); 4) formagao do primeiro mercado nacional de razoavel porte,
gragas a viabilidade de: a) no Sul e Sudeste, a navegacao nos rios e os canais

construidos para interligi-los; b) as vantagens de ser ilha, para a cabotagem
no comércio interno.

Outro elemento fundamental da ascensao britanica foi, ao contrério
do suposto por muitos, a firme direcao estatal. Assim fol a dos governos
de Isabel I, na 2* metade do Século XVI, e de Oliver Crommwell, em meados
do Século XVII. Além do fomento e protecdo a industria nacional, com as
Leis de Navegacao de 1651, 1660, 1663 e 1673,%” o Estado britanico organizou
uma estrutura burocratica permanente de apoio ao comércio exterior, dotada
de quadros selecionados e bem pagos. Especialmente desde 1650, adotou a
planificacao institucional de longo prazo para a expansao comercial e o
progresso de novas industrias.*® Em 1660, foi criado o Council for Trade
para dirigir a diplomacia comercial. Entre 1650 e 1677, a Inglaterra firmou
tratados de comércio e navegacéo com: Suécia, Portugal, Ttinis e outros Estados
da chamada Barbaria, as Provincias Unidas, Espanha e Franca.*® Se nao
bastasse o que precede, foi erigida, tarifa protecionista, isto &, para preservar
o mercado britanico para os produtores britanicos.*® Sao, ademais, desse
periodo as guerras movidas para desalojar a Holanda do centro do comércio
mundial.*' Tudo isso é intervencio estatal na economia, e nao, livre jogo do
mercado, de que a Inglaterra faz uso ideolégico desde o Século XIX.*

% Clough, Shepard, op. cil. pg. 225: As leis, abrangiom tudo que levasse o arranjar negécios para os britdnicos,
como: o) ndo admifir na G.B. bens produzidos na Asia, Africa e América sendo em navios nacionais,
comendados por um inglés e tripulados por ingleses, ou em navios de uma colénia brilénica (os da India 56 em
barcos nacionais); b) os produtos europeus sé podiam entror na G.B. em navios briténicos ou do pals do qual
procediam ou de cujos portos vinham usualmente; c) os bens de colénias espanholas ou portuguesas tinham de provir
das respectivas metrépoles, o que golpeou os mercadores holandeses; d) os farifas aduaneiras dos bens erom moiores,
se o fransporte fosse em navio estrangeiro; e) uma série de produtos tropicais dos colénias briténicos s6 podia ser
exportoda para a G.B.; f) A quase totalidade das importagées coloniais sé podiam vir de portos briténicos e em
naviosdo G.B. ;g eram taxados exportagdes de uma colénia a outra, como oglcor de Barbados para fazer rum na
América do Norte; h) o cabotogem tinha de ser feita exclusivomente em navios nacionais.

3 Hawkins, Michael: The Government: lts Role and Its Aims, em: Russel C., ed., The Origins of the English Civil
Woar, pg. 38.

% Conquest, Richard: The State ond Commerciol Expansion — Englond in the Yeors 1642-1688, em: the Journal
of European Economic History, vol. 14, n® 1, 1985, Banco di Roma.

4 Clough, Shepard, op. cit., pgs. 224/5.

! Mas 6 no Século XVl fico clara a fransferéncio do centro mundial, de Amsterdam paro Londres. Vide Broudel, &
Afterthoughts ...op.cit. pg. 27. |
“ As guerros de 1652 a 1674 tiraram dos holandeses o controle sobre o comércio de fumo, oglcar, peles, escraves
e bacalhau, e formaram os bases do poder territorial sobre a India. Comega ent@o o comércio inglés com a China.
Acaptura da Jomaica em 1655 deu a base para o comércio de escravos, que enriqueceu os britdnicos. Ver: Hill, C.
op.cil., pg. 156.
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Fiz mengado, em 1.3.1.3, a imigracao de artesaos e trabalhadores
icados, em fun¢ao da ocupagao espanhola na Holanda e depois em
Flandres, bem como das guerras de religido em Franca e na Alemanha, Além
fisso, a industria inglesa prevaleceu-se do dominio da East Indian Company
m provincias hindus, para extorquir-lhes técnicas avancadas na industria
xtil, chegando a mandar tecelaos e tingidores ingleses a india para aprendé-
3s.% O fato de a Inglaterra ter-se tornado centro mundial, a partir do final
0 Século XVII, fez de Londres foco de riqueza concentrada, proveniente

s ganhos comerciais, dos da pirataria e dos financeiros, todos
xtorsiondrios, no feroz esquema antes praticado pelos holandeses.* Isso
ontribuiu para o crescimento do mercado interno, mas esse foi retardado,
vido & concentragdo, nao so a da oligarquia londrina, mas a da rural. Os
ilhoes de marginalizados foram s6 em parte absorvidos pela expansao
itima e colonial. A maioria emigrou ou vegetou na miséria. Além da perda
titativa, houve a qualitativa, com os baixos salarios.

Nao foram os capitais acumulados pela alta burguesia que viabilizaram
s inovacdes da 2* metade do Século XVIII. Os investimentos da revolugao
ustrial foram diminutos e formados por artesaos ou no ambito de pequenas
presas, do modesto condado de York (Yorkshire), sem colaboragao dos
“mercadores e banqueiros de Londres. Esses aplicavam seus vultosos haveres,
como antes, no comércio, nas finangas € nas expedicdes de pilhagem
imperialista. Nao tinham interesse pela revolugao tecnolégica, se € que a
rcebiam. S6 mais tarde foram controlando empresas industriais ou
‘estendendo-lhes crédito.*> Essa é mais uma licado para o que imaginam ou
fingem crer necessarios ao desenvolvimento grandes capitais, nao
~disponiveis nas fases iniciais e medianas do processo. O pretenso remédio,
‘apontado pelo sistema de poder dominante, a saber, o capital estrangeiro nao
ingressa nos paises ‘receptores’. E, ao contrério, retira deles constantemente
os recursos, inviabilizando a acumulagao de capital nesses paises. Os IDEs
mobilizam recursos locais, operam com estes e, depois, desviam os ganhos €
lucros para o exterior. Os hospedeiros tornam-se assim mais pobres e,
obviamente, mais carentes de capital.

43 Ver na Parte Il, Rofzes do airaso (I1.5.3) dados sobre o soque da [ndic.

# Além disso hovio: a) os ganhos com os tratados impostos & Espanha, dando acesso & Ingloterra o parte do comércio
das colénios hispénicas; b) o saque, em especial, de metais preciosos; ¢} os negécios do Brasil, como o do ouro,
aproveitando o protetorado de fato sobre Portugal. Um resumo da espoliagfio no Oriente estd em: Dean, Wairen:
The Origins of the Multinationals (As Multinacionais — Do Mercontilismo oo Capital Internacional, 5o Poulo 1983,
pgs. 16/21.

5 Vfide Ricux, J.P: Lo Révolution Industrielle 1780-1880, Poris 1971, trad. Sac Paulo 1975, pg. 34: “Foi no
Yorkshire, notou Pierre Mantoux, oo lado da indistric dos cottagers, gque nosceu o gronde
indusitrio, e ndo no leste ou sudeste, onde se haoviom ocumulado grandes capitois comer-
ciois. Os requerimentos de capital no inddstrio, em 1780, eram muito modestos: 25 libros
por pessoo ativa no industrio téxtil, 3C na metolurgio. Cerco de 4 meses de soléric de um
artesdo.”
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13 2. A dianteira inglesa e os outros, Século XIX
13.2.1. A aparente improbabilidade de novos centros

Era tal a dianteira, na revolugao industrial e no mais, alcangada pela
Inglaterra, centro da Gra-Bretanha e do mundo, no Século XIX, que nao
parecia concebivel que outro pais a pudesse, algum dia, superar, ou sequer
igualar. E, se o livre-comércio, promovido pela oligarquia inglesa, tivesse
prevalecido, tal previsdo estaria confirmada. O pais que vinha em segundo
lugar era a Franga. E essa foi retrocedendo, em conseqiiéncia da nova ordem
do Congresso de Viena, que satisfez os interesses da pax britannica. Além
de desmontar varios dos progressos institucionais da Franca, a “paz” de
1815 * a p6s no caminho da alianga com a Gra-Bretanha, que se tornou
explicita com a entente cordiale, no final do Século XIX. E nada é mais
prejudicial a economia de um pais que juntar-se ao centro mundial ou
mesmo ter com ele boas relagdes. De fato, a Franca perdeu mais terreno
depois de 1815 do que quando era a inimiga secular da Inglaterra. Nao
tendo espionagem a altura da de suarival, sofrera desgastes provenientes das
madquinacoes desta, como as coalizoes antifrancesas nas guerras continentais.
A isso se somavam as hostilidades ultramarinas, em que britanicos tinham
superioridade. A Francga, apesar do potencial superior, nao foi o centro
econémico mundial. Mas a ascensdo dos EUA e da Alemanha foi, de certo
modo, uma desforra da Franca, mestra deles em terrenos estratégicos. Em
torno de 1850, aqueles ainda nao eram poténcias econémicas de primeira
linha, apesar de estarem reunindo, desde o final do Século XVIII, os
pressupostos que os levariam a essa posigao. Os dados expostos a seguir
permitem avaliar a diferenca entre as dimensées industriais da Inglaterra e
as dos outros no Século XIX.

Em meados dele, o ramo téxtil ainda era o principal da industria, e a
siderurgia estava crescendo. As matérias primas da primeira eram a la e o
algodéo. As da segunda, o minério de ferro e o carvao. A siderurgia fornece
insumos as demais industrias, e o carvao, fonte energética daquela, o foi
também destas. Em 1840, o consumo de algodao e de la, na Gra-Bretanha,
em mil toneladas, foi de 430 e 260, respectivamente, totalizando 690. Em
1860 ele atingia 950 e 410, portanto, 1.360 no total.*” Na Franga as cifras
eram, pela ordem: 1840: 53 + 74 = 127; 1862: 120 + 108 = 228.** Em 1840,
o consumo de matérias téxteis na Franca equivalia a 18,4% do britanico. Em
1862, o francés cai para 16,8% do da Gra-Bretanha em 1860.

4 O corruplo Tayllerand, ministro também sob Napole@io, e agente a solde da Inglaterra, “negociou” a “paz”.
Restaurada a antiga monarquia, a Inglaterra obteve novos vantagens, inclusive comerciais.

47 Bairoch, Paul: Revolucién Industrial y Subdesarrollo (eriginal francés, Révolution Industrielle et Sous-Développement,
1963}, México 1974, 2° . edigdo, pg. 256.

8 |dem, ibidem, pg. 338.
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No carvao, os nimeros, em milhdes de toneladas, sdao os seguintes:
glaterra (1842): 30.278, sendo 18.265 para uso doméstico e 12.013 para
industriais, dos quais 7.103 na siderurgia.’ Na Franca, o consumo de
arvao dobrou enitre 1840 e 1853 para 9.423, mas isso é s6 31% da cifra para
Inglaterra em 1842.5° A proporcao do consumo doméstico em relagio ao
adustrial é menor na Franca, mas o total desta € inferior ao consumo, somente,

2 indistria na Inglaterra. No consumo aparente de ferro, a Franca, atingia,
#n 1850, 600 mil toneladas, 40% do da Inglaterra, cujo consumo aparente
ra de 1500.5! Ademais, esta exportava, e sua produgao perfazia 2.250 tons.
A producao de aco por habitante é dada por Henning, em gréfico que permite--
smparar a evolugdo em varios paises. A Alemanha, que comecara s em
320, ultrapassa a Franca, por volta de 1870.52 Em 1860, ela ainda estava
paixo nao sé da Gra-Bretanha, EUA e Franca, 5 mas da Bélgica e Austria-
angria.5* Os EUA superam a Gra-Bretanha em 1905, e a Alemanha o faz
ates de 1910. =
A producao industrial da Franca, equivalendo, em meados do Século
IX, a cerca de 30% da da Gra-Bretanha, o percentual pro-capite é 15%,
Jis a populagao desta era metade da francesa, Em milhoes de habitantes,
ara 1841 e 1861: Gra-Bretanha: 15,9 e 20,1; Franga: 34,1 e 36,55 A"
opulagio dos EUA crescia muito, em fungdo da imigragao. Em milhdes; ;
1839: 16,6; 1859: 30,8; 1900: 63,1.5” Na Alemanha ela era de 28 em 1825, 35~
sm 1850, 43 em 1875, 56 em 1900 e 67 em 1914.% A da Gra-Bretanha,
slevara-se assim: 1821: 12,1; 1841: 15,9; 1861: 20,1; 1871: 22,7; 1891: 27,1;
1911: 32,5. Na producio bruta de ago, a Alemanha havia passado a Gra-
iretanha em torno de 1895, e os EUA o haviam feito por volta de 1890.

**lIdem, ibidem, pg. 265.
3.531 eram de importogBes e o restante de produgdo local.
* |dem, ibidem, pgs. 274 e 350.
** Em parie, com o tomado do Lorena e da Alsécia.
‘= Henning, Friedrich-Wilhelm: Die Industrialisierung in Deutschland, 1800-1914, Padeborn/Munique 1993, pg.
153, Com populago inferior & da Franga, em 1850, os EUA estavam na frente dela na produgéo de ago por
habitante, mas ndo no restante. O avango dos EUA na siderurgia decorria do fécil transporte do carvéo e do ferro
pelos rios e lagos e da demanda das ferrovias.

5 Outro exemplo: em 1835, a tonelagem da frota de navegogéo do Franga correspondia a 40, 1% da britanica. A
do Alemanha, s6 o 13,3%.

5 Buiroch estima que, em 1860, o grondeza obsoluta da indistria froncesa era de 22% o 27% do
briténica, e a da Alemanha somente de 13% a 16%. Pro-capite, os percentuais erom, grosse
modo: Suiga; 60;: Bélgica 50; Franga 20; Alemanha 13. Bairoch, Paul: Commerce extérieur ot
développement économique de I'Europe au XIXe. siécle, Paris, pgs. 171/2.

% Payl Bairoch, Revolucién Industrial y Subdesoarrollo, op.cit. pg. 235.

57 The Combridge Economic History of Europe, Vil The Industrial Economies, Part 2, Combridge 1978, pe 85

8 Houve reducdo apds a 1° Guerra Mundial, com as mories e o perda de territérios.
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Paul Bairoch mostra as percentagens da producdo manufatureira
mundial. Em 1880, a Gra-Bretanha estava a frente com 22,9%, seguida pelos
EUA (14,7%,) Alemanha (8,5%) e Franca (7,8%). Para 100 da Gra-Bretanha.
os EUA alcangavam 64, a Alemanha 37 e a Franca 34. Em 1900, os EUA,
produzindo 23,6% do total mundial, tinham ultrapassado a Gra-Bretanha,
entdo com 18,5%. A Alemanha crescera para 13,2%, e a Franga caira para
6,8% (Russia: 8,8%). Em 1913, os EUA atingem 32%, a Alemanha chega
a0 2° lugar com 14,8%, e a Gra-Bretanha desce para 3°: 13,6%.

1.3.2.2. Franga

A Franga é hoje, na Europa, um subcentro, com menor peso que 2
Alemanha na Unido Européia. Sua produgao e renda sio superiores as da
Gra-Bretanha. Mas a Franga nunca chegou a ser centro mundial dominante.*
As divisdes internas, de natureza religiosa e politica, a dificuldade de
integracao, em fungio da incipiente tecnologia de transportes antes de meados
do Século XIX, foram obstdculos no caminho da Franga. Nao obstante, ela
tornou-se a grande poténcia continental, no Século XVII, a tinica a ameagar o
poder britanico. E isso foi conseguido no momento em que a monarquia
voltou a consolidar-se sob Luis XIV, isto €, com o Estado de novo forte, apos
séculos de lutas divisivas. Surgiu entao o dirigisme, tendéncia esbocada com
os cardeais-regentes, Richelieu e Mazarin. Jean-Baptiste Colbert, ministro
das financas sob Luis XIV, fez de tudo para desenvolver a producae
industrial e o comércio. Estabeleceu manufaturas de Estado, e os
burgueses, pouco inclinados & indastria, foram estimulados a entrar
nela.®® Colbert foi verdadeiro ministro da economia. Nao, cortador de
despesas titeis, a fazer empobrecer o pais e a favorecer oligarquias
externas. Apoiou a Academia Real de Ciéncias e o desenvolvimento
tecnolégico. Apés a morte do ministro em 1683, nunca mais a economia
francesa foi dirigida com a mesma sabedoria.

Algo de seu modelo ficou, ndo obstante os estragos “liberalizantes™.
recomendados pelos fisiocratas, Quesnay e a escola franco-suiga.®! O “laissez
JSaire”, caiu como uma luva para a burguesia concentradora de Londres. Dal
ter sido apropriado por David Hume e Adam Smith e pela economia politica
inglesa, classica. O planejamento colbertiano foi revivido e aperfeigoado, ne
final do Século XVIII, por Lazare Carnot ¢ a pléiade de clentistas da Ecole
Polytechnique, de 1794 a 1814. Carnot fez basear o desenvolvimento em=
a) tecnologia avancada; b) estratégias orientadas para o progresse
econdomico em beneficio do conjunto da nacdo; c) formagdo de elites &

% Mas tampouco foi periferia. J& a ltdlic foi centro e, depois, periferio. Hoje estd préxima ao centro.
8 Os calvinistas (huguenotes) haviom deixado a Frango. _
61100 anos depois, um banqueiro suigo, Necker, ministro das finangas de Luis XV, contribuiria, com sua politics
econdmica, paro as crises que desencadearam o Revolugdo Froncesa.
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quadros técnicos sob a diregao do Estado. A Francga s6 nao foi mais longe,
porque essas estratégias nao foram favorecidas pela situagéo e a politica em
seu conjunto, mesmo sob a Revolugao, o Diretdrio e Napoleao. E sobretudo
porque as resolugoes do Congresso de Viena, de 1815/6, fizeram destruir na
Franga muito do construido no esquema de Carnot. Napoleao foi vencido por
seus erros e por deixar-se envolver por agentes britanicos, muitos deles seus
ministros. As ligdoes de Carnot acabaram sendo aproveitadas pela Alemanha.

.3.3. Alemanha
.3.1. Instituigdes francesas. Cultura e filosofia alemas.
A Franga prestou fundamentais servicos a causa da grandeza alema: 1)

, € carnotianas, no XIX.%? 2) reformas sociais e juridicas foram implantadas
‘em territérios germanicos ocupados durante a Revolugao e Napoleao; 3) este
pcedeu a reorganizagao da Alemanha, reduzindo o niimero dos Estados; 4)

ciaram a substituicdo de importagoes; 5) a estratégia militar da Revolugio
cesa, formulada por Carnot, foi assimilada pela Prussia.

Alguns Estados alemaes promoveram, de cima para baixo, as reformas
a Revolugao fez na Franga sob pressao das bases. Entre 1799 e 1805,
veram a posse legal de suas terras a maioria dos produtores rurais alemaes.
Na Prussia oriental e na ocidental, isso se deu em 1808, sob o ministro von
8tein.% Entre outras instituigdes francesas, von Stein adotou a divisao
administrativa em departamentos.®® Seu sucessor, von Hardenberg,
aproveitou, ainda mais, inovagdes da Franga entao vitoriosa. %

Mesmo desunida, com mais de cem unidades politicas, das quais as
principais tinham sede em Viena e em Berlim, apesar também do atraso
econémico, a Alemanha mostrava, no Século XVIII, vigorosa cultura. Esta e
0s avancos sociais propiciaram o desenvolvimento econémico. O movimento
romantico surgiu na Alemanha, sendo, depois, importado pela Franga, de
onde se irradiou para todo o mundo. Entre os grandes escritores alemaes,
estavam: Goethe e Lessing, nessa ordem, os dois maiores; Herder, critico e
historiador; Schiller e Novalis, autor de Cristandade e Europa, importante

" # Frederico, o Gronde, ndo é bom exemplo disso. Ero, porém, fascinado pela literatura, artes, modos e arquitefuro
franceses. Sofreu os influéncia nada construtivas de Voltaire & do matemadtico alemao Euler, precursar do kantismo.
Sua figura & mognificada, em fungao das relagées com intelectuais, por seus escritos, por ter sido mosico amador, eic.,
além de vitorioso general. Representa mais o moda do “déspeta iluminado” do que a consciéncio da culture alema.
“? Meinecke, Friedrich: Dos Zeitalter der Deutschen Erhebung, Géltingen 1957, pg. 37 do fraducéio pora o inglés,
The Age of German Liberation, Berkeley 1977.

# |dem, ibidem, pg. 72.

% |dem, ibidem, pg. 53.
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para entender a filosofia social do romantismo. Eles descobriram Espinosa, *
condenado pelas religioes institucionalizadas e por cépticos, deistas.
agnésticos, empiristas, em suma, pelos “iluministas” da moda no Séc. XVIIL
Lessing, Herder e Goethe admitiram que exigia ousadia admirar a filosofia
de Espinosa, e muito aproveitaram dela. No dizer de Heine, grande poeta
da 1® metade do Século XIX: “Goethe fol o Spinoza da poesia. Todos os
poemas de Goethe estdo impregnados do mesmo espirito que flui dos
escritos de Sptnoza. Ndo é objeto de divida ter Goethe assumido e
cultuado por inteiro as ligées de Spinoza.” % E clara também a influéncia
em Hegel de Espinosa. O préprio Leibniz tivera afinidades com este.®® A
filosofia de Leibniz foi vertente criativa no pensamento cientifico e filoséfico-
moral da Alemanha. %

Os melhores autores alemaes de 1780 a 1830 eram classicos.
Expressaram também a comunhao com a natureza, com o espirito ¢ a
nacionalidade. Essas eram forcas criadoras do romantismo. Este desvirtuou-
se mais tarde,”® quando a filosofia de Kant se tornou dominante. Esse mistura
a mediocridade “iluminista” dos dois lados da Mancha com o anti-
racionalismo. Seu produto serviu como luva a onda reaciondria, prevalecente
desde 1815.7' Mas nem o vazio “iluminismo” de Voltaire e outros, na linha do
empirismo/utilitarismo britanicos. nem o sensualismo, nem o positivismo de
d’Alembert 7 teriam como se impor na Alemanha do final do Século XVIII ¢
inicio do XIX, cujo pensamento lhes era superior, intelectual e moralmente.

Assim se entende como o Estado forte prussiano — que se permitia
razoavel tolerancia de pensamento, por nao se sentir ameagado — pode encontrar
servidores bem formados. Compreende-se, também, porque se soube, na

# Ofilésofo da era moderna, nascido em Amsterdam, de origem judaico-portuguesa, em 1632, morto em 1677, Seu
pensamenio aparenta-se oo taoismo e o oulros expressdes da sabedoria oriental. Espinoso partiu das filosofias
judaica, neoplatbnica, da de Descartes e de reflexao prépria sobre a geometrio analitica e o fisica modernas. Ne
politica, em que foi seguido por J.J. Rousseau, influenciou o impulso de libertagdo carreado pela Revolugae
Francesa. Como era e é comum, Rousseau ndo citou a fonte, E se o fizesse teria menos crédito, tal a repulsa dos
intelectuais organicos &s elevadas concepgdes de Espinosa. Vide Verniére, Paul: Spinoza ef la Pensée Frangaise
ovant la Révolution, RU.F, Paris 1954, 2° vol. pgs. 475/94.

%7 Heine, Heinrich: Zur Geschichte der Religion und Philosophie in Deutschland, em: H. Heines Gesémte Werke
(obro completa), Stutigart/Leipzig 1834, pg. 515.

8 Ver, entre outros, Friedmann, Gearges: Leibniz et Spinoza, Paris, Gallimard 1946.

# MNao a “filosofia”, paro uso externc e de circunsténcio, da Teodicéio, mas o do Monadologio. A 1° fez escolo, com
Wolff e outros, e foi ridicularizada por Voltaire, no Candide, I'Ingénu.

79 No Século XVl (le grond Siécle) em que o pensamento foi mais criotivo que no XVIll, na Franga e em quase fodo
o Qcidente, tombém prevalecera o classicismo, vivificado pelo barroco.

! Isso ndo ocorre por acaso, mos por conter sua filosofia critica os virus do empirismo e do agnosticismo, coros &
oligarquia utilitarista. Além disso, o imperativo moral kantisto ndo se estende & coesdo social, ficando no planc
individual, outra posicao simpética s oligarquias. Vide Dilthey, Wilhelm: De Leibniz o Goethe (trad. p/ o espanhol),
México 1945, pg. 164.

7 J4 o iluminismo alem@o, emboro despojasse a religido do ritual, enfatizava a religido espiritual e suos ligdes morais.
lsso inspirou lideres como Frederico Guilherme I, von Stein, Humboldt.
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Alemanha, copiar, sem servilismo, o que se fizera de bom na Franca: os
métodos de educagio e progresso tecnolégico; a direcao econdmica e social
pelo Estado.

A filosofia, expressao mais profunda da cultura,™ é relevante para
entender os caminhos tomados pela politica, pelo direito e pela economia. O
brilho falso do “fluminismo” nao era a luz. Esta tinha de ser buscada na obra
dos dois maiores fil6sofos do Século XVII, Espinosa e Leibniz, o primeiro
banido, por cem anos apés sua morte, e o segundo deturpado no XVIII. Espinosa
representa o cume do racionalismo. Ele reconhece os limites da razdao e a
utiliza plenamente, dentro desses limites. Situa-a abaixo da intuicao supra-
racional, que diretamente apreende a realidade infinita, mas ela, a razao, €
um poderoso instrumento, auxiliado pelos instrumentos conceptuais e os do
equipamento cientifico, que ela mesma cria. Bem usada, ela jamais entra em
contradigao com a realidade, seja a manifestada nas coisas do mundo, seja a
realidade suprema.

Muitos intelectuais alemaes sentiram-se atraidos por idéias do
espinosismo, embora nao o tenham entendido com a inteireza e a profundidade
de Goethe. Entusiasmaram-se com o monismo do Todo, a Substancia tinica,
a enfeixar todas as manifestacoes da realidade. Mas deram vaza em excesso
aos sentimentos, deixando-se seduzir pela “filosofia” anti-razao, a de Kant. ™

- Os ingredientes do kantismo, na Critica da Razao Pura, sdo: 1) agnosticismo/

empirismo britanico-escoceses, aparentados ao cepticismo do reacionario
David Hume. Pior, na parte “construtiva” de sua filosofia, Kant acrescenta ao
coquetel critico: 2) sentimentalismo de Pascal e Rousseau, para os quais o
fundamento da religiao € a prépria fé, dispensando qualquer justificagiao
racional; 3) na mesma linha, o pietismo, movimento do luteranismo, que
contraditoriamente propunha a religiao do “coragao” e o estudo da Biblia; 4)
idealismo transcendentalista, em que a razao € violentada pelo salto das coisas
do mundo para a idéia de Deus, encerrada no Ambito do pensamento; neste
ocorre a hipertrofia do eu, passaporte para a divindade, para filésofos do
Ocidente, e obsessao deles, feito de sentimentos e vontade, nao de espirito e
razao; 5) voluntarismo irracional e anti-racional, que Ortega y Gasset definiu
como filosofia de vikings em suas arremetidas.

Para Kant € o imperativo categorico, indispensavel a moral, que exige a
crenga na existéncia de Deus, na liberdade e na imortalidade (Critica da Razao

7 A misica, o mais espiritual dos arfes, castuma entrar defasada nas revoluges estéticas. Na literotura & na pintura,
como na ciéncia, o grande século foi o XVIl. Na mdsica foi o XVIIi. Nele estéo Bach e outros grandes barrocos. Hoydn
e Mozort fozem musica total, Cléssico, ao fixar formas, Mozart expresso a riqueza das emogdes, sublimadas pelo
espirito e pela beleza. Schuberd, Beethoven, do XVIIl para o XIX, e Brahms, no XIX, s6o oulros génios.

’ Kant, associado oo “iluminismo” pela parte critica de sua filosofia, ¢ um pensadores tipicos do idealismo abstruso,
envolte em brumas metafisicos, espessadas pelo estilo obscuro e confuso.
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Pritica). Pois, segundo ele, nada disso pode ser afirmado ou negado em termos |
teéricos, isto é, pela razdo pura. Se Kant prezasse a razao, nao a segmentaria,
por meio dos adjetivos “pura” e “pratica”. Heine profetizou que o kantismo

poderia servir as futuras tiranias na Alemanha.”™ E essa filosofia se ajusta,

ainda melhor que ao nazismo, as tiranias que se tornaram as mais freqiientes

no Século XX: as das oligarquias concentradoras, encobertas por capas liberais |
e democréticas. Esta explicada a voga nos Séculos XIX e XX, de Kant e seus
numerosos continuadores. E também a decadéncia da filosofia com as
fenomenologias, o nictzschianismo, 0s existencialismos e demais escolas
derivadas de Kant. Este, ainda por cima, defendeu o supranacionalismo das
organizagdes internacionais, instrumento da dominagao mundial pelos centros.

1.3.3.2. O papel do Estado

Suarez, preceptor do rei Frederico Guilherme III, havia-lhe transmitido
a idéia de que o governante sabio deve dirigir cidadaos livres, ndo méaquinas.
Mencken e Beyme, seus ministros, trataram de transformar o principio em
pratica. Depois, no governo, von Stein destacou-se por seu espirito de justica
social, presente nos decretos de 1807 e 1811, de emancipacgao dos servos.™

As reformas sociais foram decisivas para o processo de
desenvolvimento que, decénios depois, apareceu claramente. E essa nao foi a
tnica acao do Estado na transformacao da estrutura sécio-econémica na linha
de Colbert e Carnot. A Prissia reestruturou a administragao. Na instrugao
publica, uniu a formagdo humanistica a cientifico-tecnolégica. Os estadistas
prussianos da 12 metade do Século XIX orientavam-se por principios praticos
com base filoséfica superior. Distanciavam-se das abstragées de Hegel.
incensador do Estado absoluto, e de Fichte, critico da pressao do Estado
sobre os individuos. Von Stein valorizava o conceito da Revolugdo Francesa
de reunir num todo o Estado, a Nagao e os individuos. Ele e muitos de seus
colegas e sucessores perceberam que o Estado € o uinico instrumento para
educar o povo, com saudavel espirito publico, e para ensiné-lo a praticar o
autogoverno, que ele favorecia a nivel local.”

Houve descontinuidades na politica social, mas nédo, na promogao do
desenvolvimento por meio da ac¢ao direta e indireta do Estado. Nao apenas
o protecionismo moderado, mas a criacdo de manufaturas estatais em
diversas atividades econdomicas, a lideranga do Estado na construcio,

75 Heine diz que Kant liquidou o deismo, sem pér algo que prestasse em seu lugor.

76 Meinecke, Friedrich, op.cit. pg. 36. A aboli¢io da servidéo, porém, ndo reduziu o peder, na Prissia, da
pequena nobreza. Esta fortaleceu-se, apesar do supressao das restrices de closse e de profissao, pois os junkers o
compensaram comprando terras, competindo em vantagem e contando com opoios no Estado. Tombém a lgreja
Caotélico superou a perda de terras e dos principados eclesidsticos.

77 Por todo o Século XIX, a escela histérica valorizou a tredigio moral. A ética era assunto do Estado e obijetivo do
educogdo publica. Vide Dilhtey, Wilhelm, op.cit., pg. 162.
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mmtrole e operagdo de canais e depois de ferrovias, a subordinacgao dos
mcos aos imperativos do financiamento a producao, as universidades
as de alto nivel, tudo isso foi determinante para a ascensao da
a alema no Século XIX. “Os studitos dos governantes dos Estados
es esperavam gque estes tomassem parte ativa no fomento ao
ento econémico. Era amplamente sustentado que servidores
s competentes, dedicados ao servigo piblico, podiam dirigir firmas
fustriais no interesse nacional melhor do que empresdrios cujo
gocio é simplesmente obter lucros.” O setor piblico realizou
tanciais investimentos na minera¢do e nas manufaturas. Na

egido do Sarre e mais duas na Alta Silésia, e uma na Westfdlia.
as minas nacionalizadas produziam 4 milhées de tons. anuais em
i do Séc. XIX, um quinto do total do pais. O Estado prussiano

sminio. As salinas estatais respondiam por 80% da producdo da
a, e a venda do sal era monopdlio do Estado. Em 1850 as fabricas

mil de ferro fundido e 80 mil de produtos de ferro elaborado. Outras

as estatais produziam soda, porcelana, espelhos, armas e
vy ™ 78

Desde inicios do Séc. XIX, a Priissia possuia estatals em atividades
relacionadas com minérios. Entre elas a Seehandlung (Comércio Maritimo),
£ entre 1782 e 1804, havia realizado com éxito numerosas transacoes
serciais e financeiras para o Governo, sob o comando de von Streunsee.
;anos 30 e 40 do Séc. XIX ganhou ainda maior dinamismo sob a direcao
hristian von Rother. Este rejeitava a crenga comum de que o Estado se
%e distanciar do desenvolvimento das industrias e do comércio e nao se
we engajar na empresa. “Tenho mostrado quanto é falsa a alegac¢do de
#e um servidor publico nao se pode comparar com um cldaddo privado
B gestdo industrial.” ™

Sentia-se ser dever do Eslado promover induistrias como a do ferro,
Sivora e armas leves, por razoes de defesa nacional. Com o mesmo objetivo
: Colbert na Franca do Séc. XVII, a necessidade de elevar as exportagoes
sejou a criagdo de industrias de artigos de luxo, como seda e porcelana. E,
esses objetivos, Rother acrescentou outros: 1) difusao de tecnologia: algumas
2as estatais eram fabricas-modelo, nas quais se instalava maquinaria atualizada:
#las eram abertas a visitas didaticas, para que empreséarios privados seguissem
o exemplo e introduzissem equipamento semelhante em suas fabricas: em

* Henderson, W.O.: The Rise of German Industrial Power 1834-1914, Londres 1975, pgs. 71/2.
" idem, ibidem, pg. 73.
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algumas industrias, a Seehandlung contratava trabalhadores especializados
estrangeiros, outra forma importante de absorver tecnologia; 2) criacao
de emprego em regides cujas indidstrias haviam entrado em declinio.

A Seehandlung fez funcionar industrias téxteis nos anos 40: moderna
tecelagem de 1a penteada em Breslau; a primeira tecelagem de cambraias a
instalar teares a energia elétrica em Wiste Giersdorf; fiagoes em diversas
cidades; fabrica de tecidos de algodao, na Silésia. As industrias de
processamento de metais e as de equipamentos da Seehandlung estendiam-se
por todas as regides do pais. Ela tinha fabricas de maquinas-ferramentas em
Breslau e Berlim, de produtos quimicos, em Mark Brandenburg, de papel,
em Berlim e nas proximidades de Neustadt. E: moinho, serraria, refinaria
de dleos, beneficiamento de tecidos, em Posen. No capital de algumas
indistrias da Seehandlung havia participagao de empreséarios privados, como
na fundi¢do de Burgthal, que produzia ferro moldado, e nos lanificios, em
Wiiste Giersdorf. De ha muito atuava no comércio de atacado, atividade
ampliada por Rother. A Seehandlung possuia navios mercantes e operava
barcos a vapor e rebocadores nos rios Elba, Spree e Havel. Enviou, em 1822,
o navio Amerika ao Rio de Janeiro com uma carga de linhos e promoveu
duas viagens de volta ao mundo para comercializar téxteis prussianos no
Extremo Oriente. Os navios, que saiam de Hamburgo, estabeleceram, depois,
comércio regular com as Américas do Norte e do Sul, india e China.

Até os banhos medicinais e dguas de trés SPAS, como Kissingen na
Baviera, foram empreendimentos do Estado. Em Munique, a fabrica de
porcelana de Nymphenburg e a cervejaria Hofbrauhaus eram estatais. O Estado
tinha dois tergos do capital do Banco Real da Baviera e 100% dos correios e
do canal que liga os rios Main e Dantibio, bem como da ferrovia Norte-Sul.
Em Hanover havia duas ferrovias e cinco salinas estatais. Na Saxénia, a fibrica
de porcelana em Meissen e a fundigdo de canhdes em Dresden. Situagao
semelhante era comum em outros Estados alemaes. *

Ademais da agao direta na economia, o Estado prussiano deu subsidios
e facilidades crediticias e de acesso a maquinas ao setor privado, com a condigao
de serem elas inspecionadas por outros fabricantes. Teve participacdo acionéaria
em firmas privadas, e funciondrios publicos supervisionaram-lhes a geréncia,
assumindo, por vezes, a responsabilidade total de sua administragao. Desde
1819, Beuth, Diretor do Departamento e Comércio e Industria (Ministério das
Financas), percebendo que o progresso técnico era estralégico para a
industrializacao, fez instalar fabricas equipadas com as maquinas e sistemas
de energia a vapor da Gra-Bretanha. Fol a esse pais duas vezes, nos anos 20, e
visitou fabricas e usinas, também na Franga, Bélgica, Holanda e Saxénia. Tratou
de disseminar na Prussia as informagoes colhidas.

8 O resumo precedente é baseado em: Henderson, W.O. , op. cit. pgs. 730 79.
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“Em 1819 fol montada a Comissdo Técnica, de que Beuth era um
dos diretores. Logo depois, criou-se a Associa¢ao para a Promog¢do do
Conhecimento Industrial na Priissia, reunindo functondrios ptiblicos.
oficials do exército, professores universitarios, industriais, cientistas e
artistas. Os membros da Assocla¢do pesquisaram em profundidade o
progresso técnico no exterior e na Alemanha. Em 1821 Beuth influiu na
sriacdo de uma terceira instituicGo para o _fomento da tecnologia na
o la, o Instituto Técnico de Berlim, precursor da atual Universidade
Técnica. O Instituto deu cursos de dois anos e, depois, de trés anos, para
engenheiros civis e construtores, muitos dos quais_fundaram suas firmas.
estimulada a criagdo, nas provincias, de institutos técnicos no molde
go Instituto dirigido por Beuth. A. Borsig, que fabricou locomotivas em
Berlim, e F. Schichau, construtor de maquinaria e navios em Elbing, foram
dos mais _famosos alunos do Instituto.” *

O Estado prussiano era responsavel pela manutencao das principais
estradas e da navegabilidade de rios e canais. Na Westfalia, Ludwig Vincke,
presidente da provincia, fez completar a construcao de grande ferrovia
atravessando a provincia de Wesel a Minden. Essa estrada tornou-se de exirema
alia para as industrias de carvdo e de ferro do Ruhr. Vinke teve parte
mportante também na construcao de portos modernos em Ruhrort e
sburg.®> Tendo a Uniado Aduaneira suprimido barreiras ao comércio
interno na Alemanha, as ferrovias exerceram, a partir dos anos 1830,
papel fundamental na formacao do mercado nacional e no fomento a
producao. O Estado foi o fator dominante na construgao e operagao do
sistema ferroviario. “"Em 1875, dos quase 28 mil km. de linhas em operagdo
43,2% eram propriedade do Estado e 12% eram manejados por companhias
privadas sob a diregdo do Estado. Em 1912, de uma rede de 60,5 mil km.,
s0 eram de propriedade privada 3,6 mil km. (5,9%), dos quais 277 km.
[menos de 0,5% do total) correspondiam a linhas principais.” #

_ O papel do Estado, decisivo no desenvolvimento da economia alema,
foi um tanto diminuido, durante a revolugao liberal (1848), as vésperas €
‘depois dela, movimento promovido por agentes da oligarquia do centro externo
dominante. A importacao ideoldgica do laissez-faire cresceu apés se terem
muitos empresarios tornado grandes, gracas as agoes do Estado. Movidos
‘pelas ambicgoes, eles reclamaram o direito de dirigir seus negécios sem
orientagdo do Estado, ideologicamente acoimada de paternalista. Outro fator
da “liberalizacao” foi a subida ao poder, na Franga, de Napoleao III, controlado
por interesses britanicos, oficiais e de bancos. Em 1860, foi firmado o acordo

®! Idem, ibidem, pgs. 75/6.

#|dem, ibidem, pgs. 76/7

# Stolper Gustov: Historia Econdmica de Alemania, de 1870 a 1940, (radugdo da ed. ingleso de 1940) México,
1942, pg. 73.
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de reducéo de tarifas entre a Gra-Bretanha e a Franca, o que levou a Prissia
€ outros a entrar na onda da abertura comercial.

A penetragao da ideologia britanica, reforcada pelo corporativismo
dos capitalistas locais, fez perder o senso de realidade. Mas anos de estragos
acordaram os dirigentes do pais. A festa liberal foi acabando, a partir de
1873, em conseqiiéncia da depressio mundial, que durou quase até o
fim do Século XIX. A ascensio do liberalismo na politica de varios paises
tinha concorrido para acelerar a concentracgao econdmica e gerar a depressao.
Depois de enormes danos para centenas de milhdes de pessoas, o veneno
produziu seu antidoto. O Estado, unificado na Alemanha, em 1870, reforgou
sua acao dinamizadora. A onda “liberalizante” s6 ganhara corpo em torne de
1860, quando a industria alema ja estava avancada, além de, gragas a virtual
auséncia de propriedade estrangeira, nao sofrer concorréncia externa dentro
do proéprio pais. Isso limitou os prejuizos da onda liberal, e, mesmo antes
dela, a protecao tarifdria ndo era muito alta.

As vésperas da 1* Guerra Mundial, o Estado ja se tinha tornado
proprietario unico dos servigos: ferroviario; postal; telefénico; telegrafico,
exceto o transatlantico. Os servigos de gas, 4gua potavel e transporte urbano
pertenciam, em grande malioria, aos municipios ou a sociedades de economia
mista. As empresas de energia elétrica eram, em geral, municipais, estaduais,
ou empresas de propriedade mista.** Ademais, no sistema dos bancos, crucial
na industrializagao alema, o papel do Estado foi significativo. “No prdprio
Reichsbank, com fungées de banco central, embora a maioria das agoes
_fossem de particulares, o presidente da institui¢do e seus altos funciondrios
eram designados pelo Imperador, e os aclonistas ndo tinham direito de
intervir na direcao dos negécios ou da politica do Banco. Muitos dos
principais bancos eram estatais, como os maiores do mercado monetdrio
de Berlim, em que era preeminente a Seehandlung. Além disso, eram
dos municipios quase todos os bancos de poupanca, e estes manejavam
recursos mais vultosos que os depositados nos bancos comerciais, ditos
de crédito.” ® '

1.3.3.3. A concentragao e seus efeitos politicos

Um trago comum as economias centrais, apds a ascensio, ¢ a
transferéncia, do poder real da elite dirigente do Estado, para a oligarquia
econémico-financeira privada. Esta passa a ditar as diretrizes politicas, o
que tem duas grandes ordens de conseqiiéncias: 1) internamente: o
agravamento da concentragao econémica, conducente a crises de subconsumo.
ditas de superprodugéao; 2) externamente: a extensao das posigoes em mercados

¥ |dem, ibidem, pg. 76.
8 Stolper, Gustav, op. cit., pg. 76.
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w0 exterior, com: a) exportagées; b) empréstimos e financiamentos; ¢) controle
¢ matérias primas; d) IDEs em: i) comércio (desde o Séc. XVII); ii) bancos,
ensificado nos Secs. XIX e XX); iii) mineracao, desde o Sec. XVI, mais
no XIX e 1* metade do XX e, de novo, agora; iv) indastria de
ansformacgao e servigos (Século XX). Disso derivam conflitos entre os
sresses de cada centro nas diferentes areas-objeto, os quais se resolvem
dois modos principais: a) cooperagao, especialmente sob a forma de cartéis
Mernacionais e foint-ventures; b) guerra. Dai o choque entre os EUA e a
glaterra na 1* metade do Século XX, bem como a confrontagao entre a
smanha e ambos nas duas guerras mundiais, embora grupos norte-
mericanos tivessem estreitos lagos de cooperagdo com a
ade-indastria alema.

~ Ap6s curta retomada, nos anos 1880, interrompida de novo, a Alemanha
la a intensificar sua industrializagao de 1897 a 1913. Ela ultrapassa a Gra-

percentual ascende a 45,5% em 1907. A participagao, no total, das fabricas

scentralizada em unidades de produgdao, mas de propriedade e
istracdo centralizadas. Na eletricidade e aparelhos elétricos, a Siemens
sminou a era da alta voltagem. A relutancia da familia Siemens em partilhar

poder em sua mega-empresa, ensejou a criacao da concorrente AEG, pelo
gecutivo Emil Rathenau. Isso acabou levando a Siemens a abrir o capital
ando-se com a familia Halske. Outras fusées, no inicio do Século XX,
zeram concentrar ainda mais o setor, sob a lideranga da Siemens, refor¢cada
acordos de cartel. Estes visavam a suprimir a concorréncia e garantir
recos, mas nao envolviam grandes aumentos de capital, para nao afetar a
mpremacia da familia. Somente a confrontagao com a AEG levou a Siemens
- Halske a também adquirir ou controlar outras companhias. Nos setores
itensivos de capital, como a mineragao, ferro e ago, eletro-engineering e
indiistria quimica, a par de certa separagao entre a propriedade e a dire¢ao
da corporacao, houve expansao e concentragao por meio de fusoes e aquisigoes.

A integracao vertical foi facilitada pela cartelizacao, em setores, como

a distribuigao de carvao. Foram dispensados atacadistas, e realizaram-se
associagoes e fusoes entre minas e fundigées, pois o carvao para uso proprio

* The Cambridge Economic History of Europe, op.cit., vol. VII, pg. 556.
¥ idem, ibidem, pgs. 556/7.
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stanha na producéo de ferro e ago, nas indistrias quimica e eletrotécnica, .
: organizagao industrial e em grande parte da tecnologia industrial.®® Ao -
smo tempo, acentua-se a tendéncia de concentragio. Em 1882, 26,3% dos -
egados na industria trabalhavam em fabricas com mais de 50 empregados.

m mais de 1.000 empregados sobe de 7,2% para 13,7%. As indtstrias de =
ineragao, engineering, inclusive elétrica, quimica e téxtil eram as que mais
‘concentravam. Nelas, mais de 2/3 dos empregados trabalhavam em fabricas
: s de 50 pessoas.®” E muitas fabricas pertenciam a uma mesma empresa, -



nio entrava na quota fixada pelo cartel. Estimulava-se a penetracao dos grandes
grupos em 4areas nao cartelizadas, como a do ago, restringindo os lucros da
extracdo de ferro. A diversificagao e os aumentos da produciao nos Konzerne *
da mineragao, nos vinte anos precedentes a 12 Guerra Mundial, provieram de
aquisicoes e fusdes, e quase nada de novos empreendimentos.

Outros setores valeram-se de know-how altamente qualificado e caro e
da possibilidade de emprega-lo em diferentes métodos e tipos de maquinaria.
No meio dos anos 1880, antes das fusdes e aquisigoes, os grandes Konzerne
elétricos e quimicos controlavam o comércio de seus produtos até o nivel do
varejo, em funcao da complexidade técnica do setor.®® Também os fabricantes de
maquinas de costura e de bicicletas organizaram suas redes de comercializagao.
De 500 grupos industriais, quase 300 exportavam, em 1906, diretamente 2 América
do Sul. S6 150 o faziam por meio de empresas de comércio exterior, e 60 usavam
os dois meios. Algumas vezes, houve o inverso: redes de varejo de moéveis e
roupas, bem como atacadistas, formaram unidades de producao, algumas na base
de putting-out, outras por aquisi¢do ou por controle indireto.*

Os cartéis sao acordos sobre a politica comum de mercado, em
contratos, em geral, secretos, permanecendo distintas as empresas que os
formam. Na Alemanha, eles, a principio, regulavam os pregos, passando.
depois, a fixar também o quantum da produgéo de cada um dos membros e
a regular as condigoes de comercializagao. Entre os de maior “éxito” no final
do Séc. XIX, estava o Sindicato *! do Carvao da Renéania e Westfdlia, formado
em 1893, o qual serviu de modelo a outros cartéis. Ele controlou 80 a 90%
das vendas de carvio do Rhur. Os cartéis reduziam, ou até excluiam, a
competicao, fixando os precos e os lucros, por meio da administracdo da
oferta global de cada area. Chegavam ao virtual monopélio ou tendiam
para este, mas, a Suprema Corte do Reich decidiu, em 1897, a favor da
legalidade dos cartéis.” Tal decisédo dispensa comentarios sobre o poder
politico e econdémico alcancado pelos Konzerne. Depois da virada do Século,
os abusos nos precgos praticados pelos cartéis e as praticas desleais para com
os concorrentes e com os consumidores suscitaram protestos. Mas estes nao
frearam o aumento do nimero dos cartéis. 1875: 4; 1890: 106; 1896: 205;
1905: 385; 1925: 1.500; 1930: 2.100.** A maioria deles era regional e muitos
tiveram existéncia passageira. Os principais dominavam todos os setores-

B8 Konzern &, em alem@o, um grupo de grondes empresas multi-setoriais.

8 The Cambridge Economic History of Europe, op. cit. pg. 561.

% |dem, ibidem, pg. 562.

! Chamavam-se sindicatos as organizogées de marketing dos cartéis.

7 |dem, ibidem, pg. 563.

% Estava pronta a estrutura de poder que suscitou o nazismo. Vide Guérin, Daniel: Foscisme et Grand Capital, Paris
1945, pgs. 216 e segs. Os governos nozista e foscista favoreceram os grandes grupos, em detrimento dos paises.
Assim, na reversdo dos estatizagdes feitas na Alemanha, oté 1932, poro salvar do bancarrota os maiores bancos &
algumas empresas industrials. E na privatizagdo, forgada pelo governo nezista, das imporiontes estalais municipais.
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thave da economia, como os de producdo em massa. Segundo estimativas
sonservadoras, eles controlavam 25% do total da produgao na Alemanha, em
19807, chegando a 50% em 1938.* E os cartéis sao s6 uma espécie do género
soncentracao. O oligopodlio implica o controle da oferta e o exercicio das
raticas restritivas, mesmo sem recurso a cartelizagao.

3.3 4. Capital formado no pais

Na Alemanha, como em todos os paises que se desenvolveram, as
ipresas eram de capital nacional. E nao por acaso: 1) o volume de capital
guerido nas primeiras fases é modesto e pode ser mobilizado no pais; 2)

ois ele causa: a) crescente transferéncia de recursos para o exterior; b) relagiao
* troca desfavoravel. A histéria alema ilustra s6 haver desenvolvimento
0 investimento direto for nacional. Em 1913, o estoque de capital
irangeiro nela investido era de 5 bilhdes de marcos, infimos 0,7% do
wroduto social liquido. O estoque dos investimentos alemées no exterior
@ seis vezes maior: 30 bilhoes de marcos.”

3.3.5. O progresso econdomico

1 O progresso no Século XIX culminou no inicio do XX, quando a Alemanha
dtrapassou a Gra-Bretanha, por nao ter adotado as teses ideolégicas da economia
olitica inglesa. As fases iniciais da primeira revolucao industrial foram grosso
odo: 1) Inglaterra - 1750 a 1790; 2) Franga — 1780 a 1820; 3) Alemanha- 1795
1835; 4) Estados Unidos - 1800 a 1840; 5) Japao — 1860 a 1880.%° De 1780 a
1850, arenda alema elevou-se muito pouco, mas os avangos estruturais levaram
20 salto subseqiiente. De 1850 a 1875, o produto social liquido elevou-se em
51%, A taxa média anual de 1,92%. De 1875 a 1900, o crescimento, foi de 39%,
axa média anual de 1,33%. A Alemanha, aplicando o planejamento carnotiano,
estacou-se, a partir do dltimo quartel do Século XIX, em setores intensivos
de tecnologia, como a inddstria eletrotécnica, aparelhos elétricos e de
recisao. E fez surgir um novo setor industrial, a industria quimica, usando
a vantagem comparativa do conhecimento técnico. Foram complementares a
Industria e a agricultura. Entre os avancos desta, houve o método Liebig, de
‘suplementac¢ao dos elementos minimos do solo.

* The Cambridge Economic History of Europe, op.cit. pgs. 563/4.
*= Stolper, Gustav, op.cit. pg. 60.
* Henning, EW.: op. cit. pg. 35.
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plicadas politicas corretas, o capital cresce geometricamente; 3) aberto o |
iercado a firmas de paises mais avangados tém estas vantagens comparativas -
bre as locais, e os IDEs passam a dominar os mercados; 4) mesmo que
Juvesse escassez de poupanca no pais, o capital estrangeiro s6 a agravaria, |



1.3.4. Estados Unidos

Alexander Hamilton e Benjamin Franklin, entre outros, propugnaram
a industrializagao e foram fundadores do sistema americano. No Século XIX,
Friedrich List, idedlogo da Unidao Aduaneira na Alemanha, propagou o sistema
de economia nacional nos EUA.?” A extenséo do desenvolvimento autocentrado
do Norte ao conjunto do Pais era dificultada pela economia de plantations.
dominante no Sul, periferia do centro mundial, a Inglaterra. Foram decisi
a eleicao de Lincoln e a Guerra de Secessao, pelas seguintes razoes:
ter Lincoln preservado a Unido e adotado politicas sociais e econéomi
defendidas pelos partiddrios do sistema nacional, na maioria estadi
e empresarios de Filadélfia, como Henry Carey;*® b) a centralizacao esta
a que obriga a organizacao de uma guerra de grande vulto; c) a fabricacas
de armas e importantes insumos industriais indispensaveis a condu
da guerra, juntamente com a provisao de géneros basicos a popula
d) o desfecho, com a vitéria do Norte, onde se concentrava a indistria;
o fim da escravidao, ligada ao modelo exportador sulista; f) mai
protecionismo, a que era avessa a oligarquia do Sul, livre-cambista
atrelada a supremacia inglesa.

As bases dessa evolugao provieram da sociedade formada nos EL.
- por gente que vinha radicar-se em regido nada amena. Deixavam partir,
Inglaterra para 14, indesejaveis, como fiéis das seitas religiosas em confl
com as dominantes, e excluidos da riqueza concentrada na city. Havia
Norte poucos recursos atraentes para Londres, mas essa caréncia
uma benesse e ndo, algo a lamentar. O Sul, exportador de produ
tropicais, é que foi foco de resisténcia a industrializacao. O carvao e fe
foram basicos na industrializagao, e os lagos, fundamentais para o Nord
e para liga-lo ao Meio-Oeste. Nao interessavam a Inglaterra, dotada de
recursos, e a técnica de transportes a época nao viabilizava long
deslocamentos de matérias primas. Assim, os EUA tiveram a fortuna
pobres e estando numa zona pobre, serem entregues a propria so
Para sobreviver, construiram navios e implementos para pescar, fabric
rum com melago do Caribe, curtiram e elaboraram peles de anim
Atividades modestas, mas realizadas por locais, o0 que envolve cria

tecnolégica e fabricacao de bens de capital. Mais importante: envo
habituar-se a isso.

% List desenvolveu trabalho intelectual e de agdo politica nos dois paises. Sua principal obra é: Sistema Naciona!
Economia Politica, publicadaem 1841,

* “Carey wrole the platform on which Lincoln was nominated for President. Carey supplied his own studes
and associates for the Lincoln administration. They implemented the radical economic-nationa
policies adopted during the Civil War, which brought obout the unprecedented advancem
of U.S. industry to the end of the century.” Chaitkin, Anton: Henry Carey’s Global Develop
Program, em: Executive Intelligence Review, n®19, 02.05.1997, pg. 33.
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Outros lances de sorte para os EUA, foram: 1) ter contado com a ajuda
Fran¢a na Guerra de Independéncia, em funcao do secular conflito de
teresses e militar entre essa poténcia e a Inglaterra; 2) ter tido contra esta
ma 2* Guerra de Independéncia de 1812 a 1814. Esta, além de gracgas ao
mbargo da Inglaterra, propiciar mercado protegido a incipiente industria
acal, reforgou a desconfianga da jovem nagao para com o centro da economia
undial. Nada é tdo bom para uma periferia quanto néo estar nas boas
ym o centro. A Guerra de Secessdo, em que o Sul foi apoiado por
teresses britdnicos, foi a 3* Guerra com o centro.

4.1, Politica social e de desenvolvimento

A partir de Lincoln, com o Homestead Act, de 1862, intensificou-se a -
stribuicdo de terras de propriedade do governo federal, em favor de.
odutores agrarios livres e artesdos. Havia para transferir um bilhao de

res,” mais de 4 milhdes km?, quase a metade do territério dos EUA, cada-

ﬂla podendo receber gratis 160 acres, i.é., quase 65 hectares. Mas sé

ram assim apropriados, até 1904, 147 milhoes de acres, cerca de 600 m.l{_'-
m?. E os colonizadores obtiveram mais 1,2 milhoes de km? de terras,

ymprando-as das ferrovias e dos Estados.!® As ferrovias recebiam enormes-
wvores do governo federal, inclusive doagoes de extensas terras. Nos anos’; _
870-80, outras leis facultaram, a pregos muito baixos, a compra de terrad..,h-.
ara reflorestar, irrigar, ou nelas realizar construgoes.'

Como nos demais paises que se desenvolveram, a criagao de condigoes
sropicias a interagdo indistria-agricultura foi essencial ao processo. Para
sso fol fundamental o acesso a parcelas razoaveis de terra para os que as
guisessem cultivar. Por sua vez, a agricultura se [ortalece com o mercado da
industria e com insumos dela provenientes. O fomento desta era a diretriz
dos federalistas que seguiam Hamilton. Mais tarde, essa linha fol retomada
por Henry Carey e posta em pratica por Abrahm Lincoln e, em parte, por
outros. Mas muitos, especialmente democratas, sofreram a influéncia dos
jeffersonianos.'”* Estes, como os oligarcas rurais do Sul, nao compreendiam
que a prosperidade do campo depende da interagiao com a indistria nacional.

A politica econémica dos EUA combinou as duas tendéncias. “Os trés
presidentes republicanos que sucederam a Jefferson na Casa Branca
completam a identificacao do hamiltonismo e do jeffersonismo. Maddison
aprovou os projetos de lei do Segundo Banco dos Estados Unidos e da

% Josephson, Matthew: The Robber Barons, San Diego, M.York, HBJ, 1934, reed. 1962, pgs. 51/2.

19 Robertson, Ross: History of the American Economy, 1955. Trad. 580 Paulo 1967, pg. 300.

19 Hays, Samuel P: The Response to Industrialism 1885-1914, Chicogo 1957, pg. 117.

122 |efferson era do ontigo portido republicano. Néo confundir com o atual, criodo pouco antes da eleigao de Lincoln
& que mudou muito, passando, com o concentragéo, o identificar-se com o big business,
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Tarifa de 1816; Monroe sancionou a Lel do Levantamento Topogrdfico
Geral, que proveu um amplo sistema de melhoramentos '® internos,
aprovou o ato legislativo que autorizou o Congresso a subscrever 300 mil
délares do capital da Chesapeake and Delaware Canal Co., e transformou
em lei a Tarifa de 1824. Adams obteve autorizacao do Congresso para o
levantamento topogrdfico da rota do canal da Florida, para desobstruir o
rio Ohio, doar terras destinadas a construgdo de canais nos Estados de
Illinois e Indiana, subscrever agoes dos canais de Luisville, Portland,
Dismal Swamp, Chesapeake e Ohio, bem como, em 1828, elevar ainda
mais a tarifa.” E: “Usou-se o dominio ptiblico para conceder terras aos
Estados, para melhoramentos internos; adotaram-se leis cada vez mais
amplas de alienagdo de terras ao ptblico; empregou-se engenheiros do
Exército para tracar rotas de estradas de ferro; reduziram-se tarifas de
importacgées de ferragens para as ferrovias; foram abertas estradas
militares nas fronteiras; melhorados rios e portos. E a distribuicao do
superavit do Tesouro em 1837 aos Estados permitiu-lhes aplicd-los no
desenvolvimento interno. As atividades fiscais do Departamento do
Tesouro e, vez por outra, os programas do Segundo Banco concorreram
para a estabilidade da moeda e do crédito. O governo concedeu subsidios
aos navios a vapor, subvengées e prémios a pesca de bacalhau, dinheiro
a primeira linha de telégrafo magnético. Deu terras aos Estados para
construir escolas piblicas primdrias e, na década de 1860, para
universidades estaduais.” '

A politica federal ativa de apoio a industrializagéo foi reduzida sob os
governos democratas de Jackson, de 1829 a 1837, e nos mandatos seguintes,
até depois de 1850. Jackson, embora fiel aos pequenos e médios produtores
rurais, aftesdos e pequenos empresarios, nio favorecia projetos federais de
vulto. Acreditava defender a primazia do governo central sobre grupos
privilegiados. Dai ter resistido as pressoes para a prorrogacao da patente do
Segundo Banco, privado e dotado do monopdélio das emissoes, os depdsitos
do governo federal e enorme poder.'”™ O Banco, dirigido por hamiltonianos,
impulsionava a politica de desenvolvimento industrial.

1.3.4.2, O “sistema americano”™

O sistema americano, delineado por Hamilton, costuma ser associado
a politica protecionista. Ele, na realidade, fez mais que isso no fomento a
industria. Mas permitiu a tendéncia oligarquica, subjacente a idéia de que os
grandes industriais devem ter papel central na gestdao do pais. Da mesma
linha foi a politica de expansao da divida piiblica como meio de pér a elite

183 *Melhoramentos” é trodugdo de improvements, obros de infra-estrutura.
194 Bruchey, Stuart: The Roots of American Economic Growth 1607-1861, 1965, trad., Rio
1966, pg. 117.

195 Schlesinger, Arthur M. Jr.: The Age of Jockson, Boston 1948, pgs. 88 e segs.
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mercadora-financeira no mesmo barco que o Estado, € em seu leme. Isso
mscitou o crescimento de financistas especializados na compra e venda de
mlos publicos no mercado.'® Um deles, Jay Cooke, foi o grande captador
S recursos que asseguraram a vitéria da Unido contra os secessionistas,
an como o concomitante salto na industrializacao. A linha de Jefferson era
de uma “democracia” de fazendeiros, 2 moda de Roma, com voto censitirio
avos. A “pureza” dos jeffersonianos implicava rejeicdo a vida urbanae a
dustrializacao. Dai serem pré livre-comércio. Se tivessem prevalecido,
fam feito dos EUA um pais periférico.

A vida politica norte-americana girou, no Século XIX, em torno de
: 1) o nascente — e depois dominante — big business, protecionista e
fido de subsidios estatais, investimentos de infra-estrutura e encomendas
ublicas; 2) a reacao 'democratica’ dos pequenos produtores e artesaos,
mpaticos ao livre-cambismo e, pior, ao “laissez-faire".'*” 3) um corpo
anho: a sociedade das plantations, enfeudada ao centro mundial e mais

dustrialistas, embora raramente praticantes do livre-comércio, passaram a
T adeptos (seletivos) do laissez-faire. E, ainda mais, quando a sociedade,
20s 1880, se inquietou com os abusos monopolistas, e segmentos do Estado
ntaram reacao contra tais abusos. Dai para o fim do Século XIX, industriais
indiram-se com grandes banqueiros, para formar a diminuta classe
irigente. Esta foi praticamente dominada por dois chefes, no final do
€culo XIX: o mercador do petréleo, John D. Rockefeller, e o banqueiro
. Pierpont Morgan.!”® Poucos presidentes conseguiram limitar - e ainda
ssim, parcial e temporariamente — os desmandos da oligarquia financeira e
idustrial, nao chegando a transformar a relacao de forgas no poder. Somente
ranklin Roosevelt (1933-44), na fase excepcional da grande depressao e da
Guerra Mundial, modificou a estrutura sdcio-econdomica dos EUA, mas
em reduzir muito a concentragao. Os Kennedy foram assassinados por causa
e seu potencial para alterar, ainda que sem substituir, o sistema dominante.

3.4.3. A atuacado do Estado

Ao contrario do que imaginam muitos, a agao direta do Estado na
economia fol essencial para o desenvolvimento dos EUA. Ela sé foi reduzida
no ultimo quartel do Século XIX, quando os EUA ja se haviam tornado a 2*
poténcia industrial do mundo. A reducio do Estado continuou até o desastre

"% Josephson, Matthew: op. cit. pgs.57/8: “Before the age of the rodio, the doctrine of Joy Cocke: “A nafional debt
@ national blessing” was literally broadcast over the country.”

7 56 no Séc.XX, a classe trabalhadora, opesar das violentas repressdes que sofreram os sindicalos, desde o Séc.XIX,
‘passou a pesar algo, ligada oos “democrotos” liberals (nos EUA, de esquerda e o favor da interveng@o estotal). Esso
sendéncio, fortolecida por Franklin D. Roosevelt, modificou o equagdo polilica do Séc. XIX, quande o lado popular
ero livre-cambista e contrério ao dirigismo estatal.

" Josephson, Matthew, op. cit. pgs. 424 e segs.

49



da depressio dos anos 30 no Século XX e nao lhe é estranha. De 1870 a 1930.
o big business, como s6i acontecer, atribuiu-se as glérias do desenvolvimento
e resolveu dispensar-lhe o motor. A depressio s6 foi atenuada com Roosevelt
e o New Deal, i.€., a atuagao direta e indireta do Estado. E sé a 2* Guerra
Mundial pés fim a depressao.

Quando Lincoln e outros promoveram ampla doagao ou venda, a pregos
moédicos, de terras publicas, favoreceram a economia privada, isto é, uma
economia na qual grupos privados nao prevalecem sobre o Estado. Lincoln
determinou, ainda, a construgdo da ferrovia transcontinental Leste-Oeste,
concluida em 1869, ao custo de USS$ 64 milhdes. A seguir foi iniciada outra
grande ferrovia por ele autorizada, a do Pacifico Norte. Outros investimentos
federais na infra-estrutura, no espirito de Hamilton e Carey, foram realizados
por pressao de Estados do Norte € do Oeste. Dos sulistas vinha o freio aos
projetos federais de fomento. O crescimento do poder federal era temido
pela oligarquia do Sul, pois poderia levar a “interferéncia nos direitos dos
Estados”, sobretudo o de manter a escravidao.'*®

A intervencao federal nao foi pequena, ao contrario do que créem
muitos. E mais enganoso € pensar que a atuacao do Estado, como um todo.
nao tenha sido intensa e decisiva. Pois ela se deu também nos planos estadual
e municipal. Esclarece Bruchey: “Hd mais de 60 anos Guy S. Callender
apontou os Estados Unidos como um dos primeiros paises a exibir a
moderna tendéncla a estender a atividade do Estado a indistria, mas
Jol somente nos dois tiltimos decénios que os estudos sobre Massachusetts,
Pensilvania, Georgia, Missouri e Virginia, e outros sobre as
municipalidades, nos deram uma visao clara da inventividade politica
demonstrada por comunidades dvidas de impulsionar seu bem-estar
econémico. Talvez a técnica mais engenhosa tenha sido a de usar a
companhia mercantil como ageéncia do Estado na consecugao de objetivos
ptiblicos.” ''® E: “...nos anos tumultuosos em que se preparou e deflagrou
a Guerra de 1812, alguns governos estaduais parecem ter adotado o
ponto de vista de que o patriotismo exigla a concessao de cartas-patentes
aos empreendimentos manufatureiros nacionais. Entre 1808 e 1815, o
Estado de Nova York expediu mais (165) alvards para as sociedades por
acdoes manufatureiras do que para todas as de servigos publicos
combinadas (164)... A manufatura adquiriu um cardter semipublico, e
ndo privado, e recebeu numerosos incentivos do Estado. Além de participar
do capital de empresas privadas, os Estados e Municipios instituiram
regulamentacao que as obrigava a explorar atividades ou indiistrias como
servigo publico. Essas beneficiavam-se de prerrogativas exclusivas, o que
estimulava a aplicagdo do pouco capital privado existente em
empreendimentos de interesse ptiblico.”

1% Vide, entre outros, Bruchey, Stuart: op. cit. pgs. 119 e segs.

118 Bruchey, S. op. cil., pg. 122. E esse recurso ero onfigo: entre 1781 e 1801, j& haviam sido constituidas 34
dogquelas companhias pablicas.
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“Muitos Estados fundaram bancos préprios ou tiveram importantes
simacoes de capital nos bancos locais, no intuito de proporcionar crédito
r publicas. Além disso, a _fim de dispor da poupanca local, néo
#tiam bancos de outros Estados. Na Pensilvania era praxe legislativa
. nas cartas-patentes dos bancos, cldausula tornando obrigatéria a
ssao de assisténcia financeira as companhias de transporte. A carta
de 1835, do Segundo Banco dos EUA, exigla a subscri¢do, no
" de USS 675 mil, de agoes de dez companhias, e determinava a
=ssao de crédltos de USS 139 mil, a onze outras. As patentes das
panhias regulavam estritamente o numero de diretores, os poderes
. e dos acionistas, estrutura de capital, taxas mdximas de juros, etc.
ividendos eram controlados em lel, e as firmas que faziam servigos
os _ficavam sujeitas a regulamentacao das tarifas.” !

“Os canais e as ferrovias eram, na maioria dos casos, projetados
tar pontos ainda ndo colonizados, onde ndao havia oportunidades
licro a explorar: elas tinham de ser criadas. A ajuda ptblica a tais
efos infra-estruturais envolvia regulamentar-lhes a operacdo e o dever
ir o interesse ptblico. Além dos privilégios que concediam as
soracoes, os Estados (nvestiam haveres ptiblicos nos titulos delas. E
mntiam os titulos para facilitar-lhes a negociagao. McGrane cita um
igueiro inglés, segundo o qual a garantia do Estado tornou os titulos
seciveis aos capitalistas europeus.” ' Os empréstimos externos tomados
os Estados e a aquisicéo de titulos por estrangeiros nao foram excessivos,
que as operacgoes de investimento indireio e de carteira sé cresceriam
nais, se a economia sofresse transferéncia de recursos decorrente do
itrole sobre mercados por parte dos investimentos diretos estrangeiros,
= eram Inexpressivos. '

Os Estados investiam diretamente em numerosas obras e as
nistravam. A Pensilvania investiu mais de US$ 6 milhées em 150
anhias mistas e de USS 100 milhdes para construir e administrar o
mal da Main Line e do sistema ferroviario. Em 1860, Massachusetts havia
estido mais de 8 milhoes em estradas de ferro, e Missouri, 23 milhées em
as infra-estruturas. Foram financiados por governos estaduais ou
sunicipais 73,4% dos investimentos em canais dos Estados de Nova
ork, Pensilvania, Ohio, Indiana, Illinois e Virginia, entre 1815 e 1860,
o total de USS 188 milhdes. ''®

Os governos municipais participaram de projetos infra-estruturais
a2 escala ainda maior do que os Estados, sobretudo no decénio apés a

As cilagtes e dodos anteriores sdo de Bruchey 5., op.cit. pgs. 123/24.
®ldem, ibidem, pg. 125/6. O estudo de R. McGrane é: Foreign Bondholders and American State Debis, New York

Ble v, ibidem, pg. 125.
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Guerra Civil. 3.200 leis aprovadas por 36 Estados, entre 1830 e 1890,
autorizaram a aplicagao de recursos municipais. Segundo H. Pierce, 315
camaras locais aplicaram USS 37 milhGes na construgao de estradas no Estado
de Nova York, entre 1827 e 1875.'"" Nao obstante a importancia dos
investimentos estaduais na Pensilvania, antes da guerra civil, eles foram
secundédrios em comparagio com os das cidades e condados do Estado.'”®
Baltimore, Cincinnati, Milwaukee estdo entre as que apoiaram as ferrovias e

industrias, garantindo-lhes crédito, aplicando em seus titulos e fazendo-lhes
doacgoes.

1.3.4.4. O mercado pés guerra anti-secessionista

Os EUA formaram, depois de 1860, um colosso econémico, com a
ocupagao, intensificada pela vultosa imigracao, do territério estendido com
as conquistas sobre o México. Como o sistema comportava grande nimero de
pequenos produtores, rurais e urbanos, houve base para a economia de
mercado. Essa explica o crescimento da concentrada superestrutura capitalista,
que daquela retira a substincia, como diz Braudel. As dimensoes dos EUA e
as politicas voltadas para a classe média, permitiram-lhe expandir-se, apesar

de sugada pela oligarquia financeira e industrial, que dominou a produgao de
grande escala.

Inicialmente o desenvolvimento ocorreu em 4rea muito pequena. Depois
estendeu-se pelas regioes margeadas pelos Grandes Lagos. A ligacao com
estes fez de Nova York, o centro dos EUA, sobrepujando Filadélfia. As conexdes
entre rios, canais, lagos e o mar permitiram o transporte eficaz e barato de
cargas pesadas, como minérios e carvao, etc. O transporte aquavidrio foi
chave, como na Inglaterra e na Alemanha. E, nos trés paises, ferrovias e
aquavias tornaram-se complementares. O salto dos EUA pode ser medido:
em 1860 havia 48 mil km., e foram construidos, de 1865 a 1873, mais
56 mil km. de ferrovias.''® Elas viabilizaram a expansao economica de regides
do Oeste e do Sul, além de servir de mercado para serrarias, pedreiras,
usinas de ferro e fibricas de vagées. Consumiram, em 1875, mais da metade
do ferro produzido nos EUA e influiram na generalizacéo do uso do coque
para fabricar ferro e ago.''” A siderurgia, assim estimulada, tornou-se a
base de toda a industria.

Também fomentou o mercado interno dos EUA o protecionismo,
mais acentuado a partir de 1861, com a Lei Morril. ''® Segundo Hays, essa

1M |dem, ibidem, pg. 127.

115 |dem, ibidem, sendo Louis Hartz o autor citado.

116 Josephson, Matthew, op. cit pgs. 30 e 152.

"7 Hays, Samuel, op. cit. pg. 8.

"8 Os EUA odotarom sua primeira tarifa de intengo protecionista, ndo apenas fiscal, em 1816, apés a 2° guerra
com a Ingloterra. Vide Tindall, George B. e Shi, David E.: America, o Norrative History, N.York 1984, pg. 233.
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lei decorreu da convergéncia dos interesses da industria téxtil da Nova
Inglaterra e os siderirgicos, situados no Meio Atlantico.''® Mas nada estava
decidido antes de Lincoln, pois o Sul economicamente nio era parte dos
EUA. O livre-comércio era a teoria econémica popular, e a agricultura
especializada a sua atividade, produzindo safras comerciais para o mercado
mundial. Pertencia, portanto, ao sistema comercial e financeiro centrado em
Londres.'?® A vitéria do Norte deu rumo auténomo aos EUA, apesar de
concessoes feitas ao Sul.

1.3.4.5. Crescimento antes e depois de 1860

Os progressos estruturais traduziram-se mais rapido que na Alemanha,

na elevacao do produto e da renda, embora nao de imediato. De 1839 a 1859, '

a taxa de aumento decenal médio da produgao de bens saltou para 57% (4,6%
aa.). Ela se reduziu durante a guerra civil para 23% (2,1% aa.). De 1869 a 1899,
os EUA avancgaram, apesar de trés depressoes: a taxa média decenal fol de 54%
(4,4% aa.), quase igual a dos 20 anos anteriores a guerra, e partindo de base
mais alta.'”! Isso decorreu das transformacgdes desencadeadas por Lincoln

e de algumas mais remotas. Em torno de 1800, os EUA deram inicio, a .

fabricacao de pecas permutdveis, empregando processos continuos. O
sistema fabril na indastria téxtil teria sido introduzido antes de 1812-
1815, época em que o comércio exterior foi quase a zero, em face do
bloqueio inglés. E apés a paz, votou-se lei comercial protecionista (1816).'*

A expansdo econémica inicial dos EUA, teria sido maior do que se pensa, -

por se ter subestimado os efeitos da abertura de canais nos decénios de
1810 e de 1820 e os da construgdo de ferrovias no de 1830.” '*

1.3.4.6. Concentracao no sistema americano

A concentragao economica prejudica o desenvolvimento, dados os
desperdicios que causa. Entre estes: custos exagerados, tragados mal feitos e
construgao defeituosa das ferrovias por companhias privadas; desvio da maior
parte dos ganhos da oligarquia para especulagdo e consumo conspicuo. Isso
faz cair os investimentos produtivos e resulta em fundas e longas depressoes.
que fazem perder muito dos avancos. Elas foram as seguintes, de 1870 a 1°
Guerra Mundial: 1) 1873-78; 2) 1884-85; 3) 1893-97; 4) 1907-10. Causadas
pela concentragao, elas sdo também causa do aumento desta, com mais desgaste
social, faléncias e industriais e negociantes sendo forcados a vender suas

"% Hays, Samuel, op. cil. pg. 133.

20 Brock, Williom R.: Conflict and Transformotion, The U.S. 1844-1877, Penguin 1973, pas.
86 e89.

"7 Gollman, Robert E.: Commodity Output, 1839-1899, Trends in the American Ecanomy in the Nineteenth
Century, Princeton 1970, pgs. 13 e segs.

1% Vide, acimo, a nota 118.

' Robertson, R., op. cit. pg. 286.
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empresas. A depressao dos anos 30 deste Século é especial: 1) sua longa
duracao, e efeitos devastadores tornaram-na irreversivel sem profundas
mudancas estruturais; 2) as medidas anticiclicas foram insuficientes para
suscitar a recuperacio; 3) esta s6 se deu gracas ao gigantesco aumento
das despesas publicas, com a entrada dos EUA na 2® Guerra Mundial; 4)
sem a intervencao direta do Estado, desde meados dos anos 30, com o
New Deal, nao haveria como organizar a economia de guerra dos EUA,
de 1942 a 1945.

O jogo pesado do big business concentrador e a influéncia dele nas
relagdes sociais, na “opiniao publica” fabricada pela media e pelo marketing,
arepressao e cooptagao dos movimentos sindicais, tudo adiciona combustivel
a violéncia no pais de desbravadores. Na interagdo entre os sistemas
econdmico e social, encoberta na visao distorcida das ideologias correntes,
o capitalismo, de base utilitarista e egoista, determina a brutalidade das
relagdes sociais, sufoca as qualidades humanas do povo e faz desperdicar-
lhe as energias. Estas se gastam em tensoes no trabalho, no consumismo
e nas crises. E nao s6 os marginalizados respondem com violéncia individual
e criminosa a falta de vias de harmonia social.

1.3.5. JAPAO
1.3.5.1. Modelo de desenvolvimento

O Japao adotou politica econémica semelhante a da Alemanha:'* 1)
investimentos do Estado diretamente na infra-estrutura e na produgao
industrial; 2) politica de compras governamentais a industria local e subsidios
as empresas privadas do pais; 3) protecionismo moderado nas importacées;
4) obstrugao aos investimentos estrangeiros; 5) financiamento dos bancos
nacionais 2 producéo, a juros baixos, além de participacao acionaria; 6)
copia de institui¢cdes e regulamentos, bem como institutos de ensino e pesquisa
no molde alemio; 7) énfase no erguimento do poder militar, as resultantes
encomendas a indistria e criagcao de empregos diretos nas for¢as armadas.'*
Esses pontos basicos estelam o desenvolvimento japonés desde 1868/9
(Revolugao ou Restauracao Meiji), e alguns apareceram antes dela, na era
Tokugawa, com mais intensidade desde 1850.'%

124 A prépria Constituigdo, outorgada pelo Imperador, em 1899, sequiu, em grande parte, o modelo da Prissio.
Muitos das politicas séo semelhantes és praficadas nos EUA.

125 O Exército foi reestruturado no modelo da Alemanha, em 1878, e cumentado em 1870 e 1880. Foicnade o
sistema da reserva e elevodo o ndmero de anos do servigo militar. Moulder, Frances V.: Jopan, Ching, and the
Modern World Economy, Cambridge 1977, pg. 171.

126 Smith, Thomas C.: Political Change and Industrial Development in Jopan: Gavemnment Enterprise, 1868-1880,
Stanford, 2° ed. 1965. Houve, mesmo ontes do revolugdo Meiji, realizagdes notéveis: forjas e
siderirgicos foream construldas por joponeses, sem importar coiso alguma do exterior, exceto
livros técnicos holondeses.
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As tarifas de importagao, em que muitos péem o foco da discussao do
protecionismo, nao foi a forma mais importante deste. A industrializacao fol
prejudicada, mas nao inviabilizada, pela falta de tarifas protetoras, imposta
por poténcias ocidentais, com os tratados forgados por meio da ameacga de
bombardeios pela esquadra norte-americana (1854). O Japao comegou a
recuperar a autonomia tarifaria sé depois de 1890, e plenamente s6 em 1911.'%
A protegao comercial tarifdria nao € indispensavel uma vez que, num pais
sem exportacdes vultosas, a desvalorizagdo cambial a substitui, embora
deteriorando a relagao de troca. E barreiras nao-tarifarias péem a industria
local a salvo de concorrentes externos mais avangados, independentemente
da taxa cambial. No Japao, tudo isso esteve presente, bem como a barreira
cultural, habitos diferentes e aversao ao consumismo.

O fundamental é evitar a ocupagdo do mercado local por IDEs, °
intensa na maioria dos paises, no Século XX. E, nisso ninguém superou .
os niponicos, mercé de: 1) acendrado nacionalismo, criando dificuldades .

para as empresas estrangeiras que se aventuravam a funcionar no Japao; 2)
barreiras culturais e ideologicas; 3) auséncia de recursos minerais e de
commodities tropicais atrativas para as poléncias industriais, comerciais e
financeiras.'®® 4) ter assumido a autonomia e a politica econémica nacionalista,
frente a conflitos entre as poténcias dominantes. O Japao beneficiou-se das
disputas entre a Inglaterra e outras poténcias imperialistas na Asia. Os pontos
1), 3), e 0 4), em parte, sao comuns aos EUA.

1.3.5.2. Pressupostos culturais

O Japao tinha de cerca de 30 milhées de habitantes em 1860, e as
cidades principais eram, em média, mais densas do que as européias, apesar
de 70 a 80% da populagao do pais ser rural. Embora a industria fosse pouco
mecanizada, e a energia a vapor s6 comegasse, havia um bom sistema de
transportes, € 40% a 50% da populagao masculina tinham escolaridade.'*® O
governo era um feudalismo centralizado, com 200 daymios, senhores locais.
O shogun era um deles, com mais possessdes e algum poder central. Ele
obrigava os demais a ter residéncia alternada nas provincias e na corte, ficando
nesta as familias como reféns.'*®

Apesar dos grandes avangos depois da 2* Guerra Mundial, as raizes
do desenvolvimento formaram-se no tltimo tergco do Século XIX, e até antes.
Como na Alemanha, os fatores culturais e filoséficos foram decisivos para

12 Moulder, Frances V.: Japon, China ..., op.cit. pgs. 187/8.

12 Barbosa Lima Sebrinho: Jopdo, o Capital se Foz em Casa, Séo Paulo 1991, ng. 33. Apud Gowen, Lima cito
declaragfio de diretores da East India Company:“O Jopdo néo poderio nunca tornor-se de grande importéncio
para os manufoturas briténicas ou como consumidor de produtos briténicos, porque o Gnica mercadoria
disponivel para compensagdo era o cobre, artigo que as minas inglesas produziom em quantidade bastonte paro
exportagio.”

' Ohkawag, K. e Rosovsky, H.: op. cil. pgs. 6 o B.

1% |dem, ibidem pg. 7.
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enfrentar os desafios e absorver conhecimentos provindos do exterior.'*! O
Japao teve os seguintes trunfos: 1) cultura caracterizada pela coeséo social,
todo individuo voltado para grupos: a) familia; b) equipe no trabalho; c)
comunidade local; d) nagao.'® 2) sentido religioso e moral orientado pela
nocao de honra, acima até do instinto de conservacao, como ilustram os
suicidios com intengao social, para demonstrar ao grupo uma atitude, nao
por desespero individual ou outra causa egoista. 3) tolerancia religiosa, desde
que nao conducente a desagregacao das linhas basicas da sociedade: os
japoneses nao aderem, com exclusividade, a uma religido: eles praticam o
shintoismo e o budismo, além de abertos a outras filosofias. O shintoismo é
a religido nacional, que reforca a coesao social. Ela assenta sobre os lacos
familiares, o culto aos antepassados, ao qual se associa o culto ao imperador
¢ a familia deste. O budismo, especialmente na versao zen, valoriza a
concentracao, a meditacdo, o controle de si, a comunhao com a natureza e
com o ambiente social. E estar alerta e trangiiilo, em paz consigo e com os
demais. H4, ademais, as praticas de meditagao e as artes marciais, iniciadas
na India e na China. O cristianismo chegou a ser aceito nos Séculos XVI e
XVII, mas foi reprimido por suspeigéo de servir de cunha para a entrada de
interesses ocidentais;'*® 4) disciplina e aplicagao, na vida diaria, nos cuidados
com a saude e nas artes marciais praticadas pelos samuralis, cerca de 6% da
populagao. Com a Revolucao Meiji, eles tiveram papel central na administragao
piblica e na construcao econémica.'* Algo parecido com a fung¢ao da pequena
nobreza inglesa nos Sécs. XV a XVIL

131 Mesmo na vigéncia do decreto de fechomento, houve joponeses conscientes da necessidode de acompanhar o
ciéncio ocidental, o que era feito por estudiosos do holandés. Conforme Smith, T.C.: op.cit. pgs. 2-3: “The growing
crises in Jopan's foreign relotions from the lote eighteenth century on maode Dulch studies part of o program of
national defense. No one doubted, or confessed to doubt, that the Jopanese were essentially — that is, spiritually
— superior to the people who menaced them, but neorly everyone conceded the superiority of Western technalogy.
“To defend ourselves against the borbarians’, o Mito (um dos han, i.&., territério sob a jurisdigdo de um daymio)
official wrote: ‘we must know them and ourselves: the way to know them is through Duich studies’. Only the
Tokugowa and some of the large han — Satsumo, Tchochu, Sago, Tosa e Mito — had the resources fo promote Dutch
studies..” For example, the Tokugowo school taught Western mathematics, ostronomy, geogrophy, physics,
metallurgy, ond by 1866 offered instruction in English, German, French, ond Russian in oddition to Dufch.
Associated with most of these schools ... were officiol translation burecus. The franslation bureou of the Tokugawo
government, where some of the most fomous Dutch scholars of the fime were employed, dated from 1808, ...and
- tumed out translations on such subjects os medicine, chemistry, mechanics, and mining, as well os a franslation
of an encyclopedio that ron to 70 volumes... At least two of the han, Satsume ond Sagg, in oddition o scheols,
founded loboratories fo experiment with the oppplications of “Dutch leaming” — photography, cotton spinning,
sugor refining, the plating of metols, and the manufacture of ocids, alcohol, ond gloss. These loboratories olso
built for experimental purposes models of the reverberatory furnace, the steamship, and the telegroph.”

132 Alguns autores associom a coesdo econdmica as boses da subsisténcio do povo joponés ao longo dos séculos: o)
a cultura do arroz; b) o pesca. Naos duas é essencial a cooperagéo: o irrigagio, por ex., forno essencial a utilizagdo
da dgua em comum, por vérios propriet@rios, obros em comum acordo, efc.; o pesca é otividode de equipe: s6 em
grupo pode-se navegor e coplurar pescado em quantidade. Vide Gaul, R.; Gruenenberg, N.; Jungblut M.: Japan
Report, trad, El Milogro Joponés, Barcelona 1983, pg. 45.

132 A espada seguio a cruz. Isso vale lambém em outros tempos e espagos: missiondrios junto com gedlogos e agentes
exlernos na Africa e na América Latina.

13 Os samurais, da pequena nobreza, na maieria, pobres, jé tinham, em 1880, 32% das agbes dos bancos nacionais;
os daymios, antigos senhores, e os kluge, da alta nobreza, 44% de tais agdes. Vide: Norman, E.H.: Jopan's Emergence
as o Modern State, Greenwood Press 1973, pg. 100.
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Em 1637, Iemitsu, 3° shogun da dinastia Tokugawa, fechou o pais,
dada a expansao ocidental, nas Filipinas e na China.'* O decreto, cumprido
até 1854, foi radical: japoneses que fossem ao exterior eram condenados a
morte; estrangeiros ndo podiam morar no Japao, nem visitd-lo, com uma
excecao: mercadores holandeses e chineses ficaram com direito a comerciar
em Nagasaki, apenas, e com duras restrigées, virtuais prisioneiros em suas
estadas.'®® Pode-se assim compreender o choque sofrido pelos japoneses,
quando, em 1854, a esquadra comandada por Perry forgou a “negociacao” de
tratados de comércio, abrindo os portos japoneses. Compreende-se também
o inconformismo diante de tratados como os impostos pela Gra-Bretanha, de
extra-territorialidade de jurisdicao. O shogun cedeu, diante dos encouragados
negros, nunca vistos, e seus canhées aterrorizadores, mas nao fol perdoado.
Ao surgirem revoltas,'®” o poder foi entregue, em 1868/69, quase sem luta, ao
Imperador, até entao com status soé religioso. A pressao externa tornou inviavel
o isolamento e exigiu, como resposta, a busca das tecnologias da revolugao
industrial. O Imperador cercou-se de estadistas e funcionarios devotados,
recrutados principalmente entre os samurais.'*® 35 anos depois, o Japao
derrotava, em guerra, a Russia, grande poténcia européia.

1.3.5.3. A industrializacao na Era Meiji

De 1868 a meados dos anos 1880, foi-se operando a transigio para
uma economia voltada para a revolucao industrial, por meio das politicas
social, fiscal, monetéaria, de crédito e industrial. O objetivo principal era o
poder militar, o que demandava: a) investimentos na indistria bélica e
nas fornecedoras das forgcas armadas; b) o fortalecimento da base
econdmica do pais. A estrutura social foi totalmente transformada,
abolindo-se as categorias de nobre da corte, guerreiro, camponés, mercador
e paria, ficando apenas duas classes: uma nobreza, pouco numerosa, €
todo o resto. '*® Nos anos 1870, as terras foram passadas a propriedade dos
camponeses,'"® mas eles ficaram sujeitos a pesados impostos territoriais, a

135 Ohkowa, Kazushi e Rosovsky: Jopanese Economic Growth, Stanford, 1973, pgs. 5/6.

13 |dem, ibidem, pg. &.

137 Alguns autores atribuem a revolto dos samurais & inflagao, que lhes corrola os estipéndios, advinda da abertura
do comércio exterior. O chd, as sedos e outros bens foram desviados do mercado interno para a exportogdo,
elevando em muito os precos. Os do arroz, o item chave, do éleo e outros géneros fiveram oumentos de 200 o 400%.
Vide Moulder, F, op. cit. pg. 164.

138 Os dois grupos sociais mais atuantes na revolugdo Meiji foram: 1) comerciontes e industriais, de base rural, mais ricos
dos provincios; 2) os samurais. Conforme Smith, Thomas C.: op. cil. pg.17, muitos comerciantes usavam espodaos &
sobrenomes, como os samurais, e alegovam descender de guerreiros; havia casamentos entre os dois grupos, que se
enconiravam para fratar de ossuntos no nivel oficial. Camponeses com posses e desejo de distingso sociol contratavam
somurais pobres como mesires de seus filhos, o que incluiria lighes politicas e, por vezes, instruggo militar.

13 Ohkawa K e Rosovsky H.: op. cit. pg. 10.

2 Na era Tokugawa, os senhores feudais haviom comegado a transformar-se em renfiers, clugondo o ferra, em vez
de exigir servigos. Emprestavam dinheiro o juros oos componeses e entravaom no comércio e indostrio. Comerciontes
de origem comum possaram o exercer influéncia sobre as classes proprietérias de terras, oié comprando fitulos de
samurai. Vide Moulder, F. op. cit. pgs. 42 e 43.
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nivel central e local, uniformes para todo o pais. Incidiam sobre o valor da
terra, e nao mais sobre a safra.'"! Com mais de 75% de populagao no campo,
essa era a base econdmica principal e a fonte do grosso das receitas publicas.

A reestruturacao social e a pressao sobre a agricultura para financiar a
inddstria contribuiram para o crescimento da classe média. Nao apenas aos
produtores rurais, aos artesdos e a outros trabalhadores foram impostos
sacrificios. O regime Meiji diminuiu as rendas dos daymios e dos samurais.
Em 1871, em compensacao pela aboli¢cao do han (feudo), os daymios passaram
areceber estipéndios equivalentes a 1/10 das rendas de seus antigos dominios,
ficando reduzidos ao status de samurais ricos. Fez-se baixar também o soldo
dos samurais. Em 1873, houve conversao voluntaria desses saldrios em titulos
publicos, a qual se tornou obrigatéria em 1878.'*2 Os recipientes dos titulos
eram estimulados a fundar empresas industriais. Para isso, foi-lhes concédido
crédito, servindo os titulos de garantia.™?®

Isso, além de reduzir a despesa publica, pois os juros dos titulos
somavam bem menos do que as rendas suprimidas, ajudou a prover capital
necessario aos primeiros passos da industrializagao. Outra foi a emissao de
moeda, 0 mais barato recurso para financiar as atividades do Estado e as
demais que ele promove. Trés quartos das receitas piblicas derivaram de
emissoes de dinheiro e de crédito criado pelos bancos. Houve inflagdo, mas
os principais fatores dela haviam sido o excesso de despesas com a
aposentadoria forgada dos mecmbros da classe guerreira € com a luta contra
a rebeliao Satsuma.'** Seguiram-se exageradas medidas anti-inflacionarias,
tomadas, entre 1882 e 1884, pelo minisiro Matsukada. As emissoes de moeda
foram, em parte, substituidas pelas de titulos. Em 1888, o governo tomou
vultoso empréstimo do Banco do Japao (estatal), o que elevou a despesa em
juros do Tesouro. 90% das receitas fiscais provinham dos produtores rurais
e trabalhadores, e os bancos recebiam 90% dos juros totais. Essa politica faz
evocar o conceito de acumulagdo primitiva, em que o excedente é extraido
para financiar a industrializacao.

O governo limitou o crescimento da divida interna, por meio de resgates
e convertendo os titulos com juros acima de 5% aa. em bénus de consolidagéo,
com prazos de 5 a 50 anos, por sorteio. Entre 1868 e 1893, a divida interna
bruta equivaleu a 30% da renda nacional (a liquida era menor, pois grande
parte dos titulos pertencia a entidades publicas). 67,3% da divida bruta
decorreu de despesas com a conversao de pensoes e dividas feudais (daymios,
samurais, sacerdotes), e 32,7% de outros objetivos.'*®

4! Ohkawa, K. e Rosovsky, H., op. cif. pg. 11.

42 Moulder, Frances: op. cit. pg. 171.

143 Schwarz, Gilson: Japdo de Othos Abertos, Sao Paulo 1990, pg.28.
44 Ohkowao, K. e Rosovsky H.: op. cit. pg. 11.

145 Schwarz, G.: op. cit. pg. 32.
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A entrada do Japao na revolugao industrial baseou-se, a parte os
eiros frutos dela prépria, nos recursos da economia tradicional, apesar
da limitada capacidade de crescimento desta. E seu declinio, por volta da 1*
‘Guerra Mundial, terminou a fase inicial do desenvolvimento econémico.'**
Segundo Ohkawa e Rosovsky, muitos concordam em que a agricultura

iponesa cresceu, entre os anos 1870 e os 1900, cerca de 1,7% aa., com
aumento substancial da produtividade rural em relacéo a era Tokugawa.

>em como da aplicagao das pesquisas: a) estatal; b) patrocinada pelo
Estado, como selecdo de sementes e melhor uso de adubos. O novo sistema
de tributacdo também teria levado os rurais a produzir mais.'"” Além de
receita fiscal, a agricultura gerava a de exporlacao: as principais vinham do
cha e sedas naturais. Pagavam as importacoes de bens de capital e a contratagao
de t€cnicos estrangeiros. A elevacao da produtividade rural permitia a liberagao
- de mao de obra para a indistria e servicos urbanos. Como sempre, [oi essencial
‘a interacao entire os trés setores.

O investimento bruto de capital fixo chegou em 1900 a 13,3% do produto
nacional bruto.'* Como essa taxa era crescente e, portanto, ainda mais baixa
no inicio do processo, e como o PNB era dos mais modestos, vé-se ter sido
diminuto o capital necessario para langar o Japao em sua 12 revolugao
industrial. A escassez de capital e de tecnologia nao é problema para que a
produgao se torne gradualmente mais intensiva de capital e de tecnologja;
estes refroalimentam o desenvolvimento: sao fator dele e resultado dele. O
essencial € dirigir o processo. E nao crer que o capital e a tecnologia possam
vir do exterior. As industrias de bens de consumo duraveis e nao-duriveis
benefliciam-se dos avangos técnicos e também da expansao do mercado e da
renda originadas nas atividades mais intensivas de: 1) capital, como indistria
pesada, infra-estrutura e bens de capital; 2) tecnologia, como as indistrias
bélica e aero-espacial, telecomunicagoes, informatica, quimico-farmacéulica.

Na Parte II, comenta-se a fatuidade das teorias fundadas na proporgao
de fatores. Essas recomendam que paises com salarios baixos e abundante
forga de trabalho se especializem em industrias intensivas de mao-de-obra.
Uma das razoes pelas quais o Japao se desenvolveu foi nao ter nem pensado
nisso: as industrias pesadas e a quimica, intensivas de capital e de tecnologia,
ja cresceram muito no Século XIX, quando o Japao tinha renda por habitante
e salarios muito mais baixos que os da Argentina, Uruguai e Chile.'"? Essas
industrias, no Japao, sairam do nada, em 1870, para 17% do total da industria,
em 1885, e para 30% em 1915. Em valor da produgao, elas cresceram em 6,7

146 Ohkawa K. e Rosovsky H.: op. cit. pgs. 12/3.
47 |dem, ibidem, pg. 13.
8 |dam, ibidem, pg. 15.
14% Até meados dos anos 50 isso ainda foi assim.
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vezes, de 1885 a 1915. Em percentuais do produto interno liquido foi a
seguinte a evolugédo dos setores de 1885 a 1915: a) primario, i.€. agricultura,
pesca e mineragao; b) secundario, i.é., indusiria e construgao; c) tercidrio,
i.é., servigos: a) 45 para 27,6; b) 15 para 32,4; c) estavel em 40. '%

No periodo de 1870 a 1913, a taxa média anual de crescimento da
economia japonesa passou de 2%,'S! superior & da Alemanha, embora, em
valor bruto, o incremento da renda tenha sido menor, pois, em 1870, a base
do Japao era muito mais baixa. Isso torna o feito japonés ainda mais notével.

1.3.5.4. O Estado e a industria nacional

Foram os seguintes os elementos presentes nas revolugoes industriais
empreendidas pelo Japao e das quais o Estado foi o primeiro motor.'s?

1) Acumulacao de capital. No comego da era Meiji, os empresarios
privados relutavam em investir na indastria moderna, pois, ignorando a
tecnologia industrial, a imaginavam arriscada e que requeresse grandes
capitais, de que nao dispunham. Guardavam seus fundos ou os aplicavam em
negocios ligados ao comércio exterior. Assim, na inddstria, s6 investiam na
leve. Para suscitar os investimentos privados nacionais, tornando-os lucrativos
e seguros, o Estado tomou trés caminhos: a) investiu diretamente e dirigiu
projetos-piloto industriais, demonstrando que eles eram possiveis e
rentdveis; b) subsidiou a industria pesada e outras, a construcao de
ferrovias e a navegacao, garantindo lucros equivalentes aos obtidos na
terra e no comércio; c) promoveu a formacao de um sistema de bancos
nacionais, incluindo os de crédito industrial, que concediam empréstimos
a longo prazo e juros baixos.

2) Investimentos diretos do Estado e subsidios. No primeiro decénio
pos-revolugao, predominaram as fabricas-piloto. Nos anos 1880 e 1890 os
subsidios ganharam maior expressao. O Estado teve de empreender
diretamente as principais ferrovias. Os privados nao se haviam motivado,
nem com a garantia de rendimento minimo de 7% sobre o capital investido.
Apés 1874, o éxito das ferrovias piiblicas fez com que os subsidios fossem
suficientes para a inversao privada. Em 1892, o Japao havia construido 3.000
km., dos quais 900 km. perienciam ao Estado. Os investimentos diretos
estatais na indistria tinham passado a outros setores. Nos anos 1880, as
minas de grande porte e com maquinaria moderna, eram as do Estado,

1% Nokamura, Tokafusa: Desenvolvimento Econdmico do Japdo, Min. dos Negécios Estrangeiros do Japéo 1985,
valores calculados com base no gréfico n® 5. pg. 16.

15! |dem, ibidem, gréfico n. 1, pg. 7.

152 Sigo a ordem dos tépicos expostos em Moulder, F. op.cit., pgs. 176 e segs., seleciorondo alguns ponlos e
acrescentando outros,
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atuante na producdao de ferro, chumbo, ouro, prata e cobre. Em 1913, a
maior parte da producédo de ferro e aco do pais era realizada por uma
ica sidertrgica, estatal. Até na industria téxtil, o governo havia-se envolvido,

& fungao da complexidade tecnolégica e da escala de producao. Para fabricar
dlas nao era necessaria a atuacao direta do Estado. Esta voltava-se para a
ao de algodao, em que todo o processo € mecanizado. Das trés grandes
acoes do pais em 1877, duas eram estatais. Em 1878, o governo comegou a
ubsidiar firmas privadas do setor. Comprou maquinaria na Inglaterra, vendeu-
£m condigoes favoraveis aos empresarios e concedeu empréstimos de longo
razo a outros. Além disso, criou mais duas estatais. Em 1886, o nimero de
oes integradas de algodao crescera para 23, com 6.224 fusos. Em 1890,
stes eram 278 mil. O governo Meiji também fundou, nos anos 1870,
fabricas-piloto de constru¢cao de maquinas: motores a vapor; caldeiras;
aquinaria para minas, armamentos, serrarias, fiacao de algodao e de
amo, seda, aciicar; usinas produtoras de cimento, vidro, tijolos. As
nversoes privadas nessas industrias s6 comegaram a surgir quase no fim do
Século. As estatais incluiam, ainda, os trés maiores estaleiros navais,
dois deles fundados antes da Revolugao Meiji. Ao reduzir-se as despesas
‘publicas em construcao de ferrovias, elevaram-se as destinadas a de navios.
O fomento a estas cresceu de 1896 a 1899. O subsidio as firmas de navegacao
gue usavam navios de fabricacao nacional era o dobro dos concedidos
‘@s que operavam navios importados. A Mitsubishi dependeu sempre de
‘subsidios do Estado, tendo tido virtual monopélio no Séc. XIX. De 1882 a
1885, outra firma subsidiada pelo Estado tentou, concorrendo em precgos,
desaloja-la do mercado, mas, sob pressao do governo, as duas fundiram-se
para formar a Nippon Yusen Kaisha. A garantia de dividendo minimo
continuou, e, apés 1896, os investimentos multiplicaram-se por seis.
Além disso, o governo estimulou a expansao da navegacdo no comércio
exterior, feita, na maior parte, por navios ocidentais até quase o fim do Séc,
XIX. De 1893 a 1914 a participagao dos japoneses subiu de 14% para 50%,'%®
€ o pais atingiu o 6° lugar na frota mercante mundial. De 1880 ao final do
século XIX, a maior parte das fabricas-piloto estatais foi privatizada, a
precos baixos e financiada a longo prazo. Permaneceram estatais ferrovias,
linhas telegraficas, o estaleiro naval e os arsenais. Nas demais indistrias,
as principais formas de protecao foram subsidios e crédito bancério. Sao
pouco relevantes as discussées mencionadas por Moulder,'** sobre a virtual
doacdo a empresarios privados (japoneses, € claro) de fabricas e de minas
bem dirigidas pelo Estado. As privatizacoes refletem a ascensao politica das
familias dirigentes dos zaibatsu. Segundo Hirschmeier: “With so much done
by the government in technical experiments and machinery investments,
the purchasers of the enterprises, with some additional investments, could

%3 |sso se deveu, em grande parle, ao comércio com os Greas sob conlrole imperialisto
do Japdo.
154 Moulder, F.: op. cil. pgs. 180/1.
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overcome the critical stage rather quickly and make these factories and
mines the foundation of their own industrial enterprises."*®

3) Bancos. A criacao dos bancos nacionais, segundo o modelo norte-
americano, foi o primeiro passo para financiar o desenvolvimento. Os
primeiros quatro bancos nacionais foram formados basicamente com capital
mercante e por pressdo do governo Meiji. Os mercadores ricos relutaram: a
casa de Shimada, um dos {rés agentes do governo, recusou-se a cooperar,
mas foi forgada a juntar-se a Mitsui e a outros comerciantes. Trés outros
bancos nacionais foram criados da mesma maneira. Um deles teve como
principal acionista um rico proprietario rural. Outro, um grupo de daymios e
samurais de Satsuma.'®® A relutincia era compreensivel, em face das regras
rigidas. Os bancos tinham de constituir reservas no valor total do capital: 3/5
adquirindo, com papel-moeda do governo, titulos do Tesouro; 2/5 em ouro.
Os titulos rendiam 6% aa., e os bancos podiam emitir suas préprias notas,
conversiveis em ouro, até o montante de titulos em seu poder. Como os
importadores preferiam pagar em espécie, compravam-na com notas do Banco,
exaurindo as reservas monetarias destes. Depois de 1876, novas regras
levaram a formacao de bancos nacionais fundados com capital de samurais.
% deste derivaram da conversao dos estipéndios em titulos, dados como
garantia dos empréstimos. Os bancos nacionais passaram a receber 4% de
juros sobre os titulos priblicos e a poder emitir notas inconversiveis, ja que
nao tinham espécie. 153 desses bancos foram criados em dois anos. Os negécios
dos banqueiros-samurais era rigidamente regulado pelo Estado e, assim,
considerado seguro.'” Foram também criados, 2 mesma época, numerosos
bancos privados. 204 funcionavam em 1883, mas muitos fecharam, devido a
falta de confianga do publico, dada a supervisdo menos rigorosa. Nos anos
1880 a politica foi, de novo, mudada: os bancos nacionais foram dissolvidos
e substituidos pelo banco central, organizado no modelo dos bancos
centrais europeus, e por bancos especializados em: a) crédito a longo
prazo & industria e a agricultura; b) divisas e cambio; c) transagoes
comerciais internas. Em 1900 foi criado o Banco Industrial do Japao,
para empréstimos a longo prazo, garantidos por acoes e obrigagoes.

4) Origem dos subsidios. A principal fonte eram as receitas fiscais,
suplementada por empréstimos tomados pelo Estado e pela emissao de notas.
Os empréstimos externos foram de pequena monta. Com a politica
deflaciondria dos anos 1880, a maior parte da divida ptblica foi resgatada, e
o fardo caiu, quase inteiro, sobre os produtores rurais. Depois foram criados
impostos indiretos sobre a venda de produtos. A receita do imposto territorial

1% Hirschmeier, Johannes: The Origins of Entrepreneurship in Meiji Japan, Combridge, Mass. (Harvard) 19586, pg.
151,
1% |dem, ibidem, pg. 36.

147 |dem, ibidem, pgs. 56/57.
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aiu para 25% do total, em 1900, e para 6% em 1920, quando os impostos
mdiretos atingiram 32%. O imposto de renda quase inexistia no inicio do
Século XX: 7% em 1910. Outros 7% vinham de impostos sobre negécios, e
% sobre a importagao. Depois de 1895, o Japao tomou empréstimos externos
#&m maior monta: 1/6 da receita. E recebeu da China, por ele agredida,
adenizagao, paga em ouro, equivalente a 1/3 do PNB do Japao.'®

5) Compras de Estado e tratamento aos investimentos estrangeiros.
s leis e regulamentos: a) levaram os japoneses a comprar bens e servigos
firmas locais; b) desencorajaram os ocidentais de estabelecer no Japao
Industrias locais. Para Moulder essas politicas nao teriam sido possiveis, se
& interferéncia ocidental no Japao tivesse sido tdo grande como na China.
sta foi mantida sob constante pressao, desde as guerras movidas contra ela
a Gra-Bretanha para forgar a entrada do 6pio.'*® A China, além de produzir

sens atrativos para os comerciantes europeus, nao foi tao fechada como o
~Japao. O governo japonés subsidiou a industria privada tornando-se seu
principal fregués.'®® Dado o mercado limitado para as industrias, mesmo a
téxtil, elas nao se teriam erguido sem a politica de compras estatais. As
encomendas do Exército e da Marinha permitiram o crescimento de induastrias
‘modernas de couro e 1a. Também das Forgas Armadas saiu o impulso para a
siderurgia. Das reparti¢cdes publicas, mercado para o papel. A industria de
cimento foi salva da faléncia por compras para as ferrovias e os edificios
publicos. No comego da era Meiji, a maior parte dos equipamentos adquiridos
pelo governo eram importados, mas em 1930, a industria local ja atendia
80% da demanda de bens de produgéo.'®!

1.3.5.5 Tecnologia: s6 sem capital estrangeiro

Os empréstimos publicos tomados no exterior pelo Japao nao eram,
como o0s contratados pela China, vinculados a compra de equipamento
estrangeiro para as ferrovias, as forgas armadas, etc. Se as ferrovias e linhas
de navegacao japonesas fossem controladas por firmas ocidentais, como a
maioria na China, os bens de produgao a elas destinados teriam sido
indefinidamente comprados ao Ocidente.'"® O desenvolvimento japonés
decorreu da acumulacao de tecnologia e de capital em maos de residentes
no pais. S6 com essa politica fol proveitosa a contratacao de técnicos
estrangeiros por fabricas locais e a formagao de técnicos nacionais
no exterior.

18 Moulder, F, op. cit. pgs. 184/5. .

1%% O objetive criminoso da aligarquia britdnica foi negocior épio, preduzido na India, pare importar os opreciades
produtos da Ching, e té-la como mercado.

' Hirschmeier J., op. cit., pg.153

14 Lockwood, William: The Economic Development of Japon, Princeton 1954, pg. 381.

2 Moulder, F, op. cit. pg. 185.
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Nada disso € possivel sem dar o espago do mercado as firmas locais,
o que torna necessdario barrar a instalacdo de industrias controladas por
empresas estrangeiras. “Varios ocidentais que haviam visitado o Japdo,
no Século XIX, comentaram desairosamente a falta de hospitalidade
dos japoneses para com os investimentos estrangeiros. Criticavam o
Japao como protecionista e mercantilista e argumentavam que o
desenvolvimento era dificultado pelos esforcos do governo para
impedir a entrada de capital estrangeiro no pais. O efeito, na realidade,
Joi exatamente o oposto.” '** Mais um exemplo: as linhas de navegacao
inglesas e americanas competiam com as japonesas pelo trafego entre os portos
da China e do Japao. A protegao as linhas nacionais fol feita com subsidios e
exercendo pressao sobre os japoneses para nao utilizar navios estrangeiros.
Assim a Mitsubishi acabou comprando uma das principais linhas britanicas
no Japao.'®

O Governo Meiji impediu que ocidentais adquirissem o controle
de inddstrias japonesas: “Fora do limite de 25 milhas dos portos incluidos
nos tratados, Kobe, Hakodate, Niigata e Nagasaki, os estrangeiros eram
proibidos de _formar sociedades com japoneses, comprar propriedades no
Japdo, ter agdes de empresas locais, alugar propriedades para fins de
negdcios, ou até mesmo viajar, exceto em pesquisas de satide e cientificas.
Os engenheiros de minas estrangeiros, embora tolerados por suas
qualificagées, eram proibidos de obter interesses financeiros nas minas
ou qualquer parte delas em compensac¢do por saldrio ndo recebido. Os
ocidentais, por vezes, contornavam os regulamentos com a ajuda de
empresdrios e funciondrios japoneses, mas, quando o conseguiam, nova
teia de obstdculos era tecida pelo governo.” %> McMaster narra a experiéncia
da firma inglesa Jardine Matheson, que se associara, para explorar carvao,
com um daymio, no inicio da era Meiji, quando ainda nao era proibida a
participacéo estrangeira na mineragéo. Mais tarde, o governo central assumiu
o controle da mina e vendeu-a a um empresario japonés, Goto. Este prosseguiu
com a associacao, contraria a lei, com a aquiescéncia das autoridades. Goto
ficou insolvente. Credores acionaram a mina no Japao, obtendo, por vezes,
satisfacdo, mas, nas pendéncias com a Matheson, os tribunais deram ganho a
Goto. A firma britanica recorreu a um tribunal extra-territorial em Téquio e

venceu, mas nao recebeu muito. Vendeu sua participagao, anos depois, a
Mitsubishi Navegacao.'®®

E indispensavel - mas nao basta — que o Estado invista na infra-estrutura
e em industrias-chave, durante as primeiras fases da transformacao de uma

16 |dem, ibidem, pg. 185.

184 |dem, ibidem, pg. 184.

165 Mcmaster: The Tokashima Mine, pg. 218, cilado por Moulder, F, op. cit. pg. 186.
1% Moulder, F, op. cit., pgs. 186/7.
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economia primitiva em uma economia desenvolvida. Nao servem tampouco
os subsidios e a protegao a indistria local, se esta nao for de nacionais e/ou
residentes no pais. Faz-se necessdrio afastar o ‘investimento estrangeiro’.
O Japéo, em época alguma, jamais fez qualquer esforgo para atrair o
investidor estrangeiro. L4 nao hd publicagées oficiais para orientd-lo,
nem um organismo estatal para elucida-lo, nem qualquer facilidade. A
lei de investimentos estrangeiros, de 1950, tem por objetivo: “autorizar

| unicamente o investimento de capitais estrangeiros que contribuem para
a expansdo sauddvel e auténoma da economia japonesa e a melhoria do
balan¢o de pagamentos do pais; permitir as transferéncias resultantes
desses investimentos; tomar as disposi¢ées para proteger esses capitais, a
Jim de assegurar bases sas aos investimentos estrangeiros no Japao.” %
Nao admira que o estoque de IDEs no Japao seja, de longe, o mais baixo do
mundo em proporgao as dimensées da economia. -

Para que um projeto industrial estrangeiro seja aprovado, tais sio os
procedimentos e tal o tempo neles gasto, que muitos deles sdo abandonados |
antes mesmo de oficialmente apresentados.'® E, mesmo nos setores menos ..

| protegidos da penetragao dos IDEs, estes s6 sao aprovados, se ndo forem ¢
suscetiveis de gerar concorréncia excessiva entre empresas japonesas.g;_:-n
nem prejudicar as pequenas empresas do pais. E, diz a lei, o governo 6
aprovard investimentos estrangeiros, se as empresas mistas tiverem por
objetivo importar técnicas, e se a participacao estrangeira for inferior a
50% do capital.'®

Foi exatamente o fechamento do espacgo dos mercados as corporagdes
transnacionais que fez do Japao o tnico pais '™ a ter absorvido tecnologia
industrial estrangeira em escala apreciavel.'” Fica clara a [alta de fundamento
da versao segundo a qual os IDEs sao vetor de transferéncia de tecnologia. Sé
se pode ter acesso a tecnologias externas, se o mercado ficar sob controle de
produtores locais. Isso é l6gico, ndo ha ai paradoxo algum: se as transnacionais
controlarem o mercado local, exportando para o pais ou produzindo nele,
nao terao interesse em negociar transferéncia de lecnologia, mediante modesta
remuneragio em comparacao com os ganhos da fruicdao, por inteiro, do
mercado. Foi a posigdo de barganha, com o mercado nas maos, que permitiu
as empresas japonesas negociar contratos de transferéncia de tecnologia.
Esses nada tém em comum com os de mesmo nome assinados por firmas de
paises em que € forte a presenca de ETNs.

167 | ottes, Robert e Dordives, Max: Mil Bilhdes de Délares, ed. Expressé@o e Cultura, 1971, pg. 63 (irad. do francés Mille
Milliards de Dollars, Le Monde de Demain, Poris 1969].

"% |dem, ibidem, pg. 64.

%% |dem, ibidem, pg. 65

17 Pode-se qualificar essa afirmagéo dionte da adogdo de politica semelhante na Coréia do Sul e de Taiwan, a partir
dos anos 1970.

7" Conforme Lattes e Dordives, op.cit., as firmas joponesas firmaram 9.800 contratos de fabricacéo sob licenga, até
o final dos anos 40.
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A absorcao de tecnologia estrangeira depende também da capacitacao
de técnicos locais. E esta é funcao nao apenas das infra-estruturas sociais
de instrugao publica e dos institutos e laboratérios cientificos e tecnolégicos,
mas sobretudo da atividade em inddustrias do pais, como as de maquinas-
ferramentas e outras que desenvolvem tecnologia usada na produgao. Nos
mercados em PEDs sdo menores do que nos dos PDs '"? os graus de: a)
dominio préprio da tecnologia empregada na produgao; b) avancgo relativo da
tecnologia. Isso € normal. Mas o que interessa ¢é ter gente local ativa em
tecnologia. A partir dai aquelas duas desvantagens vao desaparecendo. Como
assinala Ozawa, '™ as companhias dos EUA e do Japao mais envolvidas em
acordos de licenciamento sdao as que, em ambos paises, realizam esforgos
mais significativos em pesquisa e desenvolvimento. '™

Confirmando a correlacao entre absorcéo de tecnologia estrangeira e
auséncia de IDE, diz o mesmo autor: “But one will ask why U.S. firms
resorted to licensing rather than foreign direct investment (FDI). First,
there were restrictions on FDI in Japan...” '™ Ozawa diz ter influido mais a
pequenez do mercado nos anos 1950, pouco atrativo, portanto, para o IDE.'®
Mas este, dissuadido por restrigoes e dificuldades, escritas ou nao, tampouco
entrou no Japao nos anos 70 e 80, nem nos 90, quando o mercado ja era
enorme. O fato é que, por estarem livres do IDE, os japoneses desenvolviam
tecnologia e a podiam adquirir no exterior, duas coisas complementares.
Ozawa, citando Abegglen, aduz que os royalties eram, em geral, altos, 9% a
10% do valor das vendas, € os contratos podiam durar até 15 anos.'” A
razdo, para eles, seria a competicdo do lado da procura, pois haveria muitas
firmas japonesas interessadas em adquirir tecnologia. Mas havia competiga
também do lado da oferta, ja que as firmas locais podiam negociar
varias dos EUA e européias. De 1950 a 1962 foram firmados quase 2.
contratos de licenciamento, 62% deles com corporagdes dos EUA. Com &
crescimento da economia japonesa e mais tecnologia disponivel no Japao e
no exterior, a posigao negociadora tornou-se mais favoravel para os licenciad
japoneses. Os royalties, nos anos 60, baixaram para 3 a 5% do valor das
vendas, e os prazos usuais dos contratos cairam para 5 anos.'” Os
licenciadores ocidentais tentaram investir diretamente na producgao, ao fim
dos contratos de licenciamento. O governo nipénico respondeu impedinda

172 PEDs =Palses em desenvolvimento (ou assim ditos); PDs = desenvolvidos.

71 Ozowa, Terutomo: Imitation, Innovation and Japanese Exporis, em: Kenen, P, ed.: The Open Economy, New
York 1978, pg. 207.

174 "Pesquisa e desenvolvimento” (research ond development) é produgdo de tecnologia para ser usada na
predugéio de bens para o mercado. A pesquisa bdsico e o oplicodo séo etapos anteriores.

75 Ozawa, T.: op.cit. pg. 207.

1% |nvestimento Direto Estrangeiro (IDE) = Foreign Direct Investment (FDI).

77 Qzawa, T.: op.cit. pg. 207: Abegglen: Changing Jopan, pg. 5.

178 |dem, ibidem, pg. 209.
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gue estrangeiros comprassem grandes quantidades de agdes de companhias
Japonesas. S6 um pequeno niumero de firmas dos EUA e européias logrou
participar, e com minoria de acoes, em joint-ventures. E os licenciamentos
gresceram expressivamente.

3.5.6. Desenvolvimento e modelo no Século XX

: O Japao teve, de 1901 a 1917, crescimento anual médio do PNB de
2.87% (1,66 pro-capite),'”™ bem superior & dos primeiros 30 anos de Era
Meiji, quando aquela taxa estava em torno de 2% aa. Apés 1910, o Japao alia

‘a gradual acumulagio de capital e tecnologia a exploracdo imperialista na
Coréia e na Manchdria, fonte de matérias primas e de técnicas sidertrgicas:”
‘A 12 Guerra Mundial trouxe novas vantagens e, depois, ganhos territoriais ao- -
Japao. Foil de 1912 a 1917 que se deu a maior elevagao da taxa anual: 4, 35%‘-; ;
(3.09 pro-capite). De 1917 a 1931, o ritmo de crescimento do PNB reduz.iu--"‘-_;_'_
se para 2,97% aa., em parte devido aos terremotos sofridos nos anos 20. De -
1931 a 1937, ele volta a acelerar-se, com 5,91% aa.(4,48% pro-capite), nada===;
sofrendo, pois, com a depressao “mundial”. Os desgastes com a 2° Gut:rral(v
Mundial afetaram a taxa média anual, que, de 1937 a 1956, desce para 1,83% [1.%w
aa. (0,53% pro-capite). De 1956 a 1969, o PNB eleva-se em cerca de 10,5% a .}
cada ano (pro-capite, 9,7%). Ele cresce do indice 100 para 345, em 13 anos.

O PIL (produto interno liquido) multiplica-se por quase 8, a taxa média de
quase 11% aa., de 1955 a 1975.'" Ao final do periodo o Japao assume a
lideranca mundial em varias industrias e, pouco depois, o 1° lugar na de
maquinas-ferramentas. Nada disso aconteceu por acaso. O Estado japonés
comandou e dirigiu a ascensao da industria e de servigcos a padroes
tecnolégicos cada vez mais altos. A producdo ficou a cargo de empresas
privadas nacionais ou do Estado diretamente. As ETNs estrangeiras
praticamente nao tiveram acesso a economia japonesa por meio dos IDEs. O
“ingresso” destes no Japao foi, mesmo nos anos 70 e 80, mais de 50 vezes
menor, do que em outros PDs (e mais de 100 vezes menor, em relagao as
dimensoes do PNB).'®! E a colaboracao e interacdo entre o Estado e o setor
privado, para o progresso econoémico e tecnolégico sé foi possivel, por estar

o pais livre dos IDEs.

Relata Yamamura: ‘A politica industrial foi basicamente formulada
e executada pela burocracia central, que ocupa lugar mais importante
no governo nacional do que sua correspondente norte-americana. Os
ministérios em Téquio, conduzidos por burocratas de carreira,
recrutados das universidades de elite, elaboram a maior parte dos

1" Ohkawao, K. e Rosovsky H.: op. cit., pg. 25, tabelo 2.1, Os nimeros para os periodos subseqiientes bassiom-se
na mesma fobela.

'8 Taxos calculodas com base em Nokamura, T, op. cit. grafico n® 5, pg.16.

-’ '8! Em comparagéo com a Espanha e outros semiperiféricos, como a maior parte dos ibero-omericanos, o relagio
éde 1 paro 500,
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projetos de legislacdo que chegam ao Parlamento, exercem amplo
controle sobre o sistema financeiro, preparam o orgamento nacional
e usam seu substancial poder discriciondrio para influenciar a
atividade econdémica, por meio de orientagao administrativa. Esses
‘conselhos’ quase com forca de lei, sustentados por ameacgas e
recompensas — nao diretivas legais explicitas — tornaram-se a espinha
dorsal da politica industrial japonesa. Por meio de duas leis ‘tempordrias’,
de 1949 e 1950, que permaneceram em vigor durante o periodo de
crescimento rdpido, o Ministério das Finan¢as — MOF — tornou disponivel
para os maiores bancos (os treze bancos ‘da cidade’) capital emprestado,
e estes foram ‘guiados’ a fazer empréstimos as maiores firmas inovadoras.
A orientacado foi eficaz, uma vez que o MOF tinha o poder de controlar
todas as taxas de juros, o que habilitava a determinar a taxa de
subequilibrio para os empréstimos aquelas firmas. O excesso cronico
de procura por empréstimos criado pela taxa de juros administrada em
valor inferior ao do mercado permitia que o MOF fizesse eficaz
racionamento do crédito, ao ponto de guiar os maiores bancos no sentido
de emprestar a um setor especifico e até a firmas especificas.”

“O MOF e o MITI (Ministry of Industry and International Trade)
mantinham comissao permanente para identificar as industrias a ser
beneficiadas pela orienta¢ao do MOF. Tal politica sé foi factivel porque
o mercado de capitais japonés estava isolado dos mercados financeiros
internacionais. O direcionamento preferencial, pelo MOF, do crédito a
empresas grandes e eficientes em cada indistria refor¢ou a tendéncia
de dominacdo de cada setor por pequeno niimero de firmas, pols, estas,
além da reducgdo de custos com as escalas. tinham linhas de crédito mais
seguras e disponiveis que seus competidores de menor porte. “O MITI
também desempenhou fungdo vital na formulagdo e implementagdo da
politica industrial. O ministério tinha poder de atribuir divisas para o
pagamento de importacées; como quase toda industria japonesa dependia
de matérias primas importadas, esse poder discriciondrio deu ao MITI
um meio de pressdo poderoso sobre as indistrias e deu-lhe condigoes de
restringir seletivamente as importa¢ées de bens que competiam ou
poderiam competir com algumas indistrias japonesas... Outra fonte
importante de poder do MITI era ser ‘porteiro’ nas importagoes de
tecnologia ocidental. Uma vez que era indispensdvel a aprovagdo prévia
do MITI em cada contrato de aquisicao de know-how estrangeiro, o
ministério podia influenciar o momento, a composi¢ao e a atribuicao do
Jluxo de conhecimento essencial a empresas inovadoras japonesas. Cormo
fica evidente em memérias de antigos funciondrios do MITI e de
destacados industriais, esse poder fol muito importante para levar as
firmas a aderir a chamada ‘orientagdo administrativa de
aconselhamento'.” '8

'8 Yamamura, Kozo: Caveot Emplor — The Industrial Policy of Japan, em: Strategic Trade Policy and the New
International Economic Order, MIT, Mass., 1986, pgs. 169 o 207, esp. 172/4.
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.5.7. Conclusao. Concentragao e Imperialismo

A histéria do Japao, como antes a da Alemanha e a dos EUA, confirma
a base espiritual — e a conseqiiente coesao € solidariedade social no ambito
ional — é essencial para que seja tomado o rumo da autonomia. E, sem
, torna-se inevitavel a periferizagao, expressao econémica de uma condigao
uléria, mero objeto de exploracao pelos centros das economias-mundo '*
da economia mundial. O primeiro passo para chegar ao centro é deixar
ser periferia. E fundamental para isso a disposigao cultural, como o Japéo
gxemp]iﬂca %4 Ele respondeu ao desafio da abertura forgada: 1) limitando-a
ao minimo possivel; 2) assimilando, com um minimo de concessdes aos
centros, técnicas para a ascensao industrial e militar; 3) aproveitando os
conflitos entre paises centrais. A China, apesar dos esforgos para
industrializar-se, falhou por duas razées: 1) interferéncia das poténcias
ocidentais; b) desmantelamento do Estado.'® E, sem o Estado, o Japao: 1)
nao impediria o capital estrangeiro de controlar a indiistria; 2) nao organlza.rla
o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais. e,
Com o tempo, a elite que comandara a revolugao econémico-social da ...
Restauragao Meiji foi-se transformando na oligarquia dos zaibatsus, das mega-....
empresas. Algo semelhante ocorreu nos outros paises que se tornaram centros.
Dai a concentragao, as longas depressoes, além da expansao imperialista. O
imperialismo nao surge s6 de mentes militares. Essas sofrem a influéncia de
outros estamentos. E nos impérios, como o britanico, que os frutos da predacao
permitem ostentar democracia aparente. Os reveses na Guerra e a perspectiva
da revanche favorecem regimes mais duros. No Japao, a ameaca de interrupgao
a escalada do éxito na expansao. Dai o ataque a Pearl Harbor em 1941, sob o
regime autoritario do General Tojo. E, com qualquer forma de seu governo,
a elite, no imperialismo, ndo é mais a meritocratica dos primeiros tempos,
mas econdomica. A conceniragao burguesa, no Japao, foi determinante, como
na Inglaterra, Alemanha e EUA, em tudo seguidos, até na transferéncia do
poder real em favor da oligarquia industrial-financeira.

A caréncia de matérias primas vitais juntou-se a posicao defensiva em
face das pressoes imperialistas ocidentais. Dai a énfase no poder militar. A

183 Nogdo exposta, entre outros, por Braudel. Elo designo um espago, ndo apenas geogrélico, dirigido em suas
dimensées econdmicas por uma cidade ou zona central, Usa-se no plural com referéncia a regides, como Mediter-
réneo, Norte do Europa, indico e Exiremo-Oriente. Se ofs) centro(s) comanda(m) as relagdes em todo o orbe, fola-se
de economia mundial.

'® Também a Coréia. Esta também procurou isolar-se, a ponto de ser designada por reino ermitéo. No fim do Século
XVI, conseguiu, com ajuda chinesa, repelir uma invasdo do Japdo. Foi vilima de anos de guerra e devasiogio com
as invasées manchus na 1% metade do Século XVII. Fechou o fronteira, até 1876, sé mantendo algum contecte com
a Ching, quando o Jopéo forgou a assinatura de trolado comerciol. Em 1904-5, para invedir o Manchiris,
passaram pela Coréia tropas joponesas. O Japdo o declarou “protetorado” em 1905 e o anexou oficiolmente em
1910,

'® Moulder, F, op. cit., pg. 176 e segs.
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Guerra com a China é de 1895, e a com a Rissia, de 1905. Em 1910, o Japao
controlava Taiwan, Coréia, o sul das ilhas Sakalinas, o Riu-kiu e ilhas em
torno do arquipélago japonés. E estendia seu dominio sobre a Manchuria. A
expansao imperialista reforgou a industrializagao: 1) abriu mercado para bens
industriais: os téxteis japoneses foram exportados para a China, Coréla e
outros, até a 22 Guerra Mundial; 2) o desenvolvimento da mineragao moderna
na China, iniciado antes da invasao pelo Japao, aproveitou a siderurgia deste;
3) as linhas de navegacgao beneficiaram-se das areas satélites; 4) as receitas
cresceram com indenizagées extorquidas nas guerras, impostos coloniais,
etc. A vitéria sobre a China em 1895 mostrou a capacidade de disputar o
controle do Leste Asiatico, o que pesou na decisao da Gra-Bretanha de aliar-
se regionalmente ao Japao. Este pode entao: a) pér fim a extra-territorialidade
de jurisdigéo: b) obter autonomia nas tarifas de importagéo; c) empréstimos
externos, a juros mais baixos e sem cldusulas vinculantes.'®

I.4. O CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

Dos fatos expostos no Capitulo 1.3. extraem-se licoes. 1) HA um sé
modelo de desenvolvimento. 2) Este se caracteriza pela precedéncia dos
elementos espirituais e éticos. 3) Sem esses, nao hé como produzir a harmonia
e a coesdo do todo social no qual se da o processo. 4) O modelo supde elite
criativa, educada e educadora, a frente do Estado. 5) Ela o dirige, com
estratégia prépria: nao segue a de poderes externos, nem deixa que controlem
os mercados do pais. 6) O Estado serve a sociedade, conduz sua evolugao e
promove os interesses de todos os grupos sociais. 7) A economia € dirigida,
atenuando-se a orientagao das empresas por interesses privatistas; 8) esse
equilibrio inexiste nos paises periferizados, que tendem a desestruturar-se
totalmente, e, quando ele se desfaz nos “desenvolvidos”, a oligarquia exerce
poder opressivo no interior e no exterior (imperialista).

1.4.1. Cultura e valores

Apontamos em [.3.3.1 € 1.3.5.2, os pressupostos culturais da Alemanha
e do Japao. Também na Inglaterra e nos EUA, o desenvolvimento foi precedido
de avancos nas idéias sociais, expressos na literatura e outras artes. Isso vale
também para os centros do passado, Centro-Norte da Itdlia, Flandres e Paises
Baixos. Dante, Petrarca e os demais génios dos Séculos XIII, XIV, e inicio do
XV, vém antes da ascensao de Veneza e Génova como centros da economia
mediterranea e européia nos Séculos XV e XVI. Erasmo e os pintores {lamengos
pré-1550 antecedem o curto reinado de Antuérpia sobre a economia mundial
e o mais longo, no Século XVII, da Holanda (Provincias Unidas). Na Inglaterra,
o apogeu da literatura € na era elisabetana, antes do salto para o centro em
meados do XVII. O desenvolvimento da consciéncia nacional — pressuposto
do desenvolvimento sécio-econémico - € fortalecido, e nao esmaecido, pela

1% |dem, ibidem, pg. 188/9.
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visao universalista. Na obra de Shakespeare, o foco da agao esta na Itélia,
modelo, mas alvo da objegdo nacionalista da ilha governada financeiramente
por banqueiros italianos. Essa oposi¢ao supera a dirigida a Espanha, a grande
poténcia politico-militar do Século XVI.

[.4.2. Para ser centro, livrar-se do ceniro

A consciéncia nacional-universalista gera o pressuposto do
desenvolvimento: ndo deixar-se guiar pelo centro mundial. Assinalamos a
importancia de terem os EUA tido duas guerras de independéncia contra a
Inglaterra. A Alemanha teve seu inicio de industrializacao gragas ao bloqueio
continental aos produtos ingleses, sob Napoleao. E desenvolveu-se, mais tarde,
em oposicdo as diretivas ideolégicas britanicas. Os EUA foram mais
protecionistas do que a Alemanha. Ambos nao adotaram o livie-comércio e
por isso reverteram o que, em meados do Século XIX, parecia irreversivel: a
superioridade da Gra-Bretanha '* ultrapassando-a na produgao industrial,
na virada para o Séc. XX. Os EUA ficaram como centro tnico apés a 22
Guerra Mundial. A Alemanha e o Japao recuperaram-se dus danos da guerra
e formam, com os EUA, a tripolaridade das poténcias industriais. A Gra-
Bretanha retorna ao centro, por meio de lances financeiros e imperialistas.
Antes de a 2? Guerra Mundial minar-lhe a economia real, ela se mostrava
declinante, pelo menos desde a revalorizagao da libra, em 1926. Essa deixou
patente a queda na competitividade industrial. Durante a 1* metade do Séc.
XX, aInglalerra e os EUA travaram continuado conflito por zonas de influéncia
e guerras por procuragao, opondo os grupo Rockefeller e Shell.'® E nas
duas guerras em aue a Alemanha tentann nhter hegemannia mundial, ne R1JA 4
entraram na luta apds grande desgaste de sua “aliada”, mediante concessoes:
por ex. a transferéncia do controle sobre areas estratégicas, como as ricas em
petréleo. As disputas entre os centros favoreceram o progresso € a
industrializacao da Argentina, o Brasil e outros, e o entendimento entre aqueles
os tém reconduzido a periferia nos ultimos 40 anos.

Nao € da natureza do centro ser amigo de outro centro, por muito
tempo. Para as periferias custa caro ter paises centrais como “amigos”. Essa
€ a razao pela qual quem quis evitar a condi¢do de periferia nao conferiu
prioridade ao objetivo de boas relagdoes com o centro. Por vezes teve de
conviver com essa ligacao perigosa, mas cuidando, antes de tudo, de fortalecer
a independéncia e o desenvolvimento das forgas produtivas. Fol o que fez o
Japao do Século XIX para o XX e, apés a 2a. Guerra Mundial, quando sofreu
ocupacao militar dos EUA. Apesar desta, nao permitiu que, a excegiao de
parte de poucos setores, os IDEs penelrassem em sua economia. Com isso
evoluiu para posigao econdomico-tecnolégica superior a de antes da Guerra.

187 Vide 1.3.2.

'#2 Essa disputa foi intensa no Oriente Médio e na América Latina: revolugo mexicana (1910-1920);
golpes de Estodo na Venezuelo; guerra do Chaco entre Paraguai e Bolivia, efe. Vide, enire outres, Zischka,
Antoine: Lo Guerre Secréte pour le Pétrole, Payot, Paris 1934.
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I.4.3. Estado e capital nacional

Ficou clara a acéo decisiva do Estado no surgimento dos centros
econémicos. Em resumo, as realizagoes do Estado envolveram: 1. Promover
a formagao do capital nacional, entendido nos aspectos: 1) real, i.é.: a) fixo:
maquinas, equipamentos e infra-estrutura; b) sutil: acumulacgao tecnoldgica;
2) financeiro. II. Fazé-lo: 1) diretamente, ou por meio de autarquias, na infra-
estrutura econdmica e social, inclusive na instrugao piblica e nas institui¢ées
clentificas e tecnolégicas; '*° 2) com empresas estatais, na estrutura produtiva;
3) subsidiando empresas privadas de capital nacional e participando do capital
destas. III. Impedir o controle dos mercados financeiro e de bens e servigos
no pais por capital externo, cuja variavel estratégica € o IDE; IV. dar ao capital
nacional condigbes de disputar espagos no exterior.

Como deflui do tépico 1.3.5.5 (Tecnologia s6 sem capital estrangeiro,
Japao), longe de os IDEs serem vetor de tecnologia, um pais sé pode
desenvolvé-la, se reservar seus mercados ao capital nacional. Se nao: 1) falta
demanda por tecnologia, e, assim, ninguém no pais a produz; 2) as empresas
locais ficam sem condigées de assimilar tecnologia avancada, pois sé a absorve
quem desenvolve alguma. Ha que incluir na formagao dos técnicos reproduzir
processos criativos (engenharia reversa), captando os principios basicos;
dominados esses, novas lecnologias dependem s6 de criatividade e de haver
mercado. Essas razdes sao mais que suficientes para evitar o IDE, e, além
disso, este faz estagnar os mercados, em funcao das transferéncias da renda
local ao exterior, o que se mostra em pormenores na Parte II.

A Ameérica Latina - AL — onde o capital estrangeiro domina os mercados,
sofreu acentuada queda relativa na economia mundial, de 1950 ao presente.
Entre os paises centrais, o Japao, que praticamente nao recebe IDEs, passou
ao 1° plano, tendo sido o menos desenvolvido no Século XIX. A Gra-Bretanha
sempre teve muito IDE no exterior, mas, depois da 2* Guerra Mundial € o que
mais o recebeu, deixando de ser o 1° dos centros. Os EUA passaram a ser o
1°, no Século XX, beneficiando-se de quase nao haver neles IDEs e de os
terem no exterior. Desde 1980, recebem muito IDE, e: a) sua posicao se
enfraquece em algumas industrias; b) o pais tornou-se devedor.

O Estado nao tem substituto possivel, pois o capital privado s6 comega
a crescer durante o processo de desenvolvimento. Nao, antes, quando € preciso
dar direcéo e impulso ao processo. Falta entdo aos privados: 1) visao social e
sentido nacional; 2) consciéncia da dire¢ao necessaria e para opor-se as idéias
provindas dos centros; 3) dimensao para resistir as corporagoes econdmicas
externas. A atividade empresarial de propriedade privada é de tal natureza,
que aquela consciéncia sé se forma, conduzida por liderancas assentadas no

'8 A formagdo da infra-estrutura cientifico-tecnolégica sé produz desenvolvimente econdmico e social, se o estruturo
produtiva e de mercado for constituida por empresas nacionais.
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poder do Estado. A 6tica das empresas € particularista, definida por estreitos
horizontes e objetivos: sobreviver no mercado, e dele extrair ganhos, nas
condigdes nele prevalecentes. Isso implica nao considerar a {ransformagao
dessas condicoes, necessaria ao desenvolvimento. Nem a que o capital
estrangeiro realiza, em detrimento delas. Para existirem como capitalistas,
os comerciantes, financistas e industriais do centro foram guiados pela politica
de desenvolvimento nacional, comandada pelo Estado. Esta os fez crescer,
porque excluia as poderosas [irmas esirangeiras do mercado e dos seus
beneficios. Assim, acumulou-se capilal e tecnologia. Apenas depois de seus
paises se fornarem centrais, as oligarquias abriram, seletivamente, o mercado
financeiro, a fim de ampliar ganhos administrando recursos financeiros
externos, o que fazem também em reltgios fiscais no exterior. S

1.4.4. O Modelo: economia social de mercado

Em 1.6., examiname-se os sistemas s6cio-econémicos. Aqui esbogo as-
linhas do modelo necessario para inverter o atual processo destrutivo do
Pais e da humanidade. Economia social de mercado ' decorre de duas:
idéias centrais. 1) Hd que fazer crescer a economia de mercado e
administra-la para que ela, dada a tendéncia a concentragdo, ndo se.-
autodestrua; 2) Isso s6 pode ser feito por meio de intervencionismo estatal
permanente. Lhn

iy

A sociedade precisa da economia de mercado para ter equilibrio social,

econodmico e politico. Ao lado das atividades de grandes empresas, estatais,
ela € um dos mecanismos de produgao mais eficientes. A questio é que os
limites do que deve ser produzido nao tém de ser definidos pelas empresas
que influem no mercado. Deixadas a si mesmas, tudo que der mais lucro que
as demais alternativas, sera produzido, mesmo que detrimental a sociedade,
e as vendas serao asseguradas por meio do marketing. Uma vez tolerado um
pouco de concentragao, modifica-se a equacao de poder na sociedade, e
ninguém mais segura a opressao. E indispensavel, portanto, o controle social
do que tem de ser produzido. Esse controle nao pode fixar faixas demasiado
estreitas de liberdade de escolha, mas tem de promover o que € socialmente
util e vedar o que € detrimental & saude espiritual, ética, emocional e fisica
das pessoas, e a social, 1.é., a cultura e a educacao.

A economia de mercado € necessaria também porque, se o setor
produtivo for constituido, na maioria, de empresas estatais, desequilibra-se
a sociedade, por concentrar-se demasiado poder no Estado. A economia social
de mercado, combina: 1) o setor verdadeiramente privado; 2) o setor produtivo
estatal. Ambos tém de ser controlados pela sociedade, por meio do Estado.

1% O nome nio & novo. Foi usado na Alemanha do pés-guerro, mas a reclidode ali reinante nao correspondia, no

essencial, & designagdo.
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O 1°, concentrado, torna-se capitalista e assume poder demais, sendo privado
apenas sob o aspecto da propriedade. Para a satde sécio-econémica, €
indispensavel que o poder nao seja assumido por oligarquias. E isso sé pode
ser evitado, se houver equilibrio entre: a) empresas estatais; b) médias e
pequenas empresas de capital privado nacional. Ambas estruturas fazem parte
da classe média, majoritaria, educada e afinada com uma elite de verdade.
As duas tém de ter assegurar o equilibrio social e politico, fundado no principio
do interesse social, coletivo, imune a ideologias.'”! O Estado, instrumento da
sociedade como um todo, tem de impedir a concentracgio, formadora da
oligarquia e destruidora da economia de mercado.

Esse é um caminho diferente do apontado para a humanidade pelo
capitalismo, que a degrada. A concentragao — como se mostraem [.6.1. - € o
elemento central da definicao de capitalismo. Nao a havendo, nao ha excessiva
capacidade ociosa em bens de producao tteis as pessoas e a economia social,
nem produgao excessiva de bens improdutivos e destrutivos. Tampouco ha o
desemprego em massa, que torna as pessoas objetos de exploragao ilimitada
por concentradores. Nao havendo estes, as empresas tém de fazer o melhor
para igualar-se a suas concorrentes, ou supera-las. Isso implica: 1) mais espago
para novas tecnologias; 2) produzir bens e servigos tteis a sociedade e aos
individuos; 3) estimular os trabalhadores e po-los em condigoes de produzir
cada vez melhor. De fato, as empresas, em competicdo, tém interesse em
contratar e remunerar os mais capacitados e eficientes; e nessas condigoes,
as pessoas produzem melhor, sentindo-se bem e deixando de esgotar-se fisica
e emocionalmente pela exploragido no mercado de trabalho.

Ao contrario, no capitalismo, o dominio sobre os mercados torna
burocrética a diregao das empresas, promovendo o favoritismo e demais
viclos das grandes estruturas isentas de controle social. A falta deste faz
elevar o nimero de demissoes a titulo de ‘racionalizacao’, pois, entre as
tltimas preocupagoes dos que se governam pela conta de resultados do balango
trimestral, estdo: 1) a sorte dos seres humanos; 2) o bem estar social.'® Os
que trabalham sao sugados até a iltima gota. Com cada vez menos empregados
e cada vez mais capacidade ociosa ou inutil para a sociedade, reduz-se a
demanda agregada e torna-se perniciosa a composicao da oferta. A supressao
da demanda, com as politicas do BM/FMI, criou a economia de cemitério,
acabando também com a produgéao. O sistema tem feito crescer: 1) no alto, a
economia de cassino, com o aumento exponencial dos ativos financeiros; 2)
em baixo, a economia marginal, da mesquinha subsisténcia e dos camelés, a
vender de sanduiches a eletronica de origem duvidosa.

1% |declogia é tese paro defender interesses especiais.

2 Com todas os empresas a demilir, o que seria bom para uma, isolada, torna-se o cominho da desaparicdo, uma
vez que o demondo agregoda se reduz.
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L5. OS ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO.
1.5.1. Concentracao: controle das ETNs sobre os Estados

A tendéncia da competicao € gerar seu contrario: a concentracao da
economia. Portanto, para resguardar algo da economia de mercado, ha que
salva-la dela mesma. O desenvolvimento industrial da Inglaterra foi mais
lento do que o da Alemanha. Uma das razoes disso fol a maior concentragio,'®
inclusive na drea rural. O dos EUA foi o mais rapido, com: 1) altos salarios
decorrentes da relacao terra/homem; 2) ampla distribuicao de terras; 3)
imigragao. O Japao acelerou o seu crescimento depois da 2 Guerra Mundial,
quando fez reforma agraria. Os EUA, e a Alemanha - esta s6 depois da 2°
Guerra Mundial - conseguiram controlar um pouco a concentragao, por meio
das leis anti-trust, mas ela acentua-se, ainda assim. Esses paises e o Japao
promovem também algum equilibrio por meio das polilicas sociais. Mas nao
€ seguro que ele possa subsistir, dado o aumento continuado da concentragao
€ os antecedentes imperialistas de todos esses paises. Depois do interregno
“liberal” no inicio da 2® metade do Século XIX, os Estados voltaram a ter
papel decisivo no desenvolvimento economico e tecnolégico. Fatores
importantes disso foram: 1) o Estado do bem-estar, resultante do
compromisso politico decorrente da dimensao atingida pelas classes
trabalhadoras, na 1* metade do Século XX; 2) os investimentos de grande
porte e a expansao das fronteiras tecnolégicas. Essas inversoes nao apetecem
ao capital privado, que, embora nao carega de fundos, prefere os lucros
garantidos dos negoécios em que ja estao investidos. E investir pesadamente
nao traz lucros a curio e médio prazo.

Investir pouco (na economia real) em relagao aos recursos financeiros
acumulados é a regra entre os grupos privados dominantes. Isso faz reduzir
ou estagnar a renda nacional e, dai, a demanda. O planejamento dos
concentradores restringe a oferta em funcao da demanda estimada. Os fundos
disponiveis sdo imensos em relagao ao necessario para os investimentos na
producéo industrial. A expansao desta € minima, pois a oferta é administrada,
de acordo com a demanda, e esta é comprimida, dada a baixa remuneracéo
dos trabalhadores — mesmo os qualificados.'® O desemprego e o declinio da
renda real resultam: a) disso; b) de se lazer mais investimentos de
“racionalizagao” do que para expandir a producao; c) sobretudo da falta de
investimentos em novas tecnologias de produtos.'®s Dai os trabalhadores: 1)
diminuir em nimero; 2) dispor de menos direitos sociais; 3) ficar dispersos
(terceirizagio e deslocamento de unidades produtivas). A influéncia politica

1% A inddstrio alema & menos concentrada do que o ingleso.

1% Paga-se melhor aos qualificados, se isso resultar em maiores lucros, mas o sobreoferta deles foz que eles recebam
remuneragGo muito inferior & sua contribuigdo produtiva.

'% Essa peniria impede fambém a criacéio de empregos de qualidode.
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dos assalariados passa a ser s6 uma aparéncia,'*® em fungao desses fatores e
da manipulacao pela media e do controle do dinheiro sobre eleicoes. Assim,
ocorre o desmonte do Estado de bem-estar, o que, de novo, concorre para o
aprofundamento da crise econémica. Sao também teleguiados os pequenos e
médios empresarios, crescentemente dependentes.

As ETNs sao, ao mesmo tempo, industriais, financeiras e de servigos
e comandam a “globalizacao”. Surgiram e transformaram-se no que sao,
cevando-se no mercado dos centros e nos dos demais paises. Mas enganam-
se muitos de seus dirigentes, impressionados com o poder econémico-
financeiro e politico enfeixado por essas corporagdes, ao imaginar que o
Estado, que as fez crescer, se tornou um instrumento obsoleto ou, pelo menos,
inadequado nas antigas dimensoes e fung¢des. Quatro das razoes disso séo:
1) o peso das compras governamentais como propulsor dos investimentos
produtivos das mega-empresas e gerador de procura direta e indireta
para os bens e servigos, controlados tecnolégica e oligopolistamente pelas
ETNs; 2) o uso do poder militar, que implica influéncia politica nos espacos
ditos internacionais, em favor das transagoes economicas das ETNs, como
ilustram as intervencgoes armadas dos EUA para ter o controle do petréleo
no Oriente Médio; 3) investimentos sociais, especialmente em educacéo
e sadde, indispensaveis para gerar mercado (procura) e mao de obra
especializada (insumo para a oferta); 4) a manutencao sob controle do
espaco interno, por meio do executivo, legislativo e do aparelho judicidrio
e orgaos de “seguranca”, regulando as relacoes entre os servidores do
sistema e administrando a marginalizacdo de parte substancial das
populacdes.

O controle sobre a sociedade € exercido pelas ETNs, com os seguintes
recursos: a) poder sobre os mercados de bens e servigos; b) dominio direto
sobre a media,'*” uma das muitas indiistrias controladas por mega-empresas,
e por meio das verbas de publicidade; c) influéncia da comunicagao social,
combinada com a exercida por dependentes e agentes das ETNs, como estrelas
do entretenimento, produtores de filmes e desenhos, apresentadores de
programas televisivos, de radio, shows, etc.; d) controle sobre as agéncias de
noticias; e) marketing das grandes empresas (merchandising e publicidade),
a promover: 1) a visao do mundo dos donos e executivos das ETNs; 2)
consumismo; 3) contracultura; 4) crenca no dinheiro-rei; 5) quebra dos valores
agregativos da familia e da sociedade; 6) desencanto, desvios e falta de objetivos
evolutivos. Tudo travestido de “liberdade”.

As transnacionais controlam o Estado nos paises centrais e nao ¢ de
seu interesse acabar com ele. E isso nao seria facil, uma vez que neles ainda

1% \/a.se porque os porlidos de ‘oposicdc’, de esquerda ou néo, estéo na defensiva, e recuam na defesa dos direitos
sociais, guando ndo seguem a ideologia dominante, o servigo dos concentradores transnacionais.
"7 *media” &, em latim, plural de medium, meio. A grafia midia vem da prosédia do inglés.
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ha alguns grupos sociais estruturados. Neles estao, ademais, os maiores
mercados, de elevada e média renda. Por isso os dirigentes da economia
industrial e de servigos nao gostariam do empobrecimento da classe média
em seus paises. Mas as politicas corporativas e hegemonia dos financeiros
estdo produzindo esse resultado, apoiadas por politicos e académicos.
Minando o Estado de bem-estar, os concentradores serram o galho em que
assentam. Isso decorre de nao haver harmonizacao dos interesses dos diversos
grupos. E nao h4, porque o poder esta desequilibrado.

1.5.2. Globalizagao

A situagao é bem pior nas semiperiferias e periferias do que a acima

resumida. Nelas, a quase totalidade da populacao € marginalizada. O objeto -
principal, ali, do interesse dos concentradores sediados nos paises

centrais, é o acesso privilegiado as matérias primas, a preco vil. As
periferias sofrem predacao total, e seus habitantes sao empurrados para
condigoes sociais, politicas € economicas piores que as do Século XIX.
O desmonte do Estado e sua crescente fraqueza significam terem nacoes
inteiras ficado indefesas, com suas pseudo-elites subordinadas aos
centros. O processo comegou ao se ter permitido a penetragao das
transnacionais. As sociedades foram envolvidas pelo sistema de poder dos
centros, com a colaboragao das burguesias locais, desprovidas de consciéncia
e ineptas a liderar a organizagido do Estado a servigo da sociedade. Isso
explica porque a globalizacdo encontra terreno mais desimpedido fora
dos centros mundiais do que nestes. As periferias vao sendo destruidas,
enquanto imaginam que as pretensas reformas lhes darao um Estado
mais eficiente, com a reducao da esfera de atuacgdao deste. Aceitar tais
“reformas” denota que as classes sociais estao desestruturadas, e os individuos,
robotizados.

1.6. SISTEMAS ECONOMICOS
1.6.1. Capitalismo
1.6.1.1. Que € capital?

Capital é todo valor que se pode preservar de alguma forma e que pode
servir para criar mais valor. Ele é medido em estoque, enquanto que sua
aplicagao gera fluxos. Ha 2 tipos: 1) Capital real. A) bens de capital (capital
fisico) nos quais estao incorporados trabalho, sobretudo qualificado, € os
insumos transformados para produzir o bem de capital. As maquinas e
equipamentos, e mais a infra-estrutura (hidrelétricas, instalagoes de
telecomunicagoes, estradas, ponles, portos, etc.), sao bens de capital. B)
Demais bens de produgao e também estoques de bens de consumo duraveis e
outros; C) Técnicas, tecnologias e conhecimentos acumulados. 2) Capital
financeiro, os titulos: A) dinheiro ou meios de pagamento: metais preciosos,
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papel moeda, cheques, meios eletronicos. B) demais titulos (direito a qualquer
bem ou servi¢o). O capital real ajuda a produzir bens e servigos, € os bens
podem ser vendidos, obtendo moeda ou outro titulo financeiro; o aluguel
de bens é considerado servigo e seu pre¢o também resulta em moeda ou
titulo. Também ai ha interagao entre os aspectos real e financeiro da economia.
Mas ha um desligamento, quando se aplica finanga para obter juros e outros
rendimentos.

O capital financeiro decorre do real. Por exemplo, os titulos
originalmente sao criados em funcdo de uma quantidade de producéo que
esta sendo vendida: por ex., o produtor emite uma letra de cambio, que ajuda
a financiar a prépria producao e/ou comercializagio, se descontada por um
banco, antes da entrega da mercadoria ao comprador. A moeda pode, pois,
crescer com a emissdo de crédito (empréstimos, titulos descontados, etc.).
No equilibrio ideal, a massa de dinheiro e outros ativos financeiros deve
ser a necessdria para que a capacidade produtiva real seja plenamente
utilizada e gradualmente aumentada. Dai a justificativa do juro: remunera-
se o dinheiro emprestado a terceiros para ativar produgao que vai dar lucro
(o juro € um dos custos). Explicadas as remuneracées do capital real
(lucro), a do financeiro (juro) e a dos demais alugueis, falta a tipica do
comércio, cujo nome técnico € arbitragem. Se em Buenos Aires paga-se
mais pelo real do que em Sao Paulo, quem o vender 14, comprando uma
divisa x, ganha arbitragem, se vendé-la em Sao Paulo a um prego, em reais,
superior aos gastos com a 1* operagdo. O mercado de cambio € [inanceiro,
mas a arbitragem € ainda mais tipica do comércio e das bolsas de mercadorias.

O capital real decorre da combinagao de: 1) trabalho; 2) recursos
naturais. A energia, o 1° fator derivado e essencial a produgao, € obtida da
natureza, também por meio de técnicas, i.é. trabalho qualificado. A tecnologia
também é derivada dos fatores basicos, e é ela que organiza a producao,
determinando a agregacao nesta de cada fator. O capital resulta, pois, da
incorporagao de tecnologia e de fatores de producao: o capital anterior, recursos
naturais e trabalho qualificado = conhecimentos aplicados a producéo.

Ricardo e Marx consideram que o valor dos bens corresponde ao
trabalho neles acumulado, medido em horas. Essa simplificacao era
compreensivel antes das revolugées industriais, mas a complexidade resultante
da acumulacdo da tecnologia implica que nao mais se deva tralar o trabalho
como fator homogéneo. Ha diferentes tipos de qualificacao, experiéncia,
habilidade etc. Nos bens produzidos houve apropriagao, por seus donos, do
trabalho, de varias qualidades, incorporado a esses bens. Os que alugaram
seus esforgos, invengoes, etc. em troca de salarios, receberam, quase sempre,
paga insuficiente em relacao a sua contribuigao para o valor atribuido a esses
bens. Essa apropriacao € acumulacao decorrente da mais-valia, no conceito
de Marx. Esta nao é extraida somente, nem mais principalmente, de
trabalhadores pouco qualificados, que ele denominava proletarios.
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Ademais entre os lesados pela concentracao capitalista nao estao
somente assalariados, jA que as crises provocadas pelo sistema obrigam
intiimeros empresarios pequenos e médios a vender seus negécios, ou o que
resta deles, por preco muitissimo inferior ao que neles se havia agregado,
inclusive tecnologia. Além disso, com a concentragao, os compradores dos
bens e servigos controlados pelos oligopélios, monopélios competitivos e
cartéis pagam sobrepregos que importam perda de renda real para aqueles.
Segue-se que um sistema que atribua ao trabalho o que lhe € devido tem de: 1)
corrigir a distribuigao social do que foi acumulado até o presente; 2) remunerar
o correspondente ao trabalho do que venha a ser produzido, de acordo nao
s6 com a quantidade, mas também com a qualificagao e contribuicao desse
trabalho para o valor dos bens; 3) para isso, e também para dar campo a um
empresariado socialmente util, assegurar a maior dimensao possivel a
economia de mercado, i.€., o setor formado por firmas de porte até o médio,
submissiveis a concorréncia e a regulamentacao, inviaveis sob a concentragao.

1.6.1.2. Os tipos do capitalismo

Ha, pelo menos, 4 tipos de capitalismo. O 1°, tradicional, manejou o
comércio e as [inancas internacionais desde o inicio da Era Moderna, no
Século XVI, e mesmo antes. Seus titulares eram oligarcas burgueses, inclusive
nobres atuantes no capitalismo, ou os préprios senhores da guerra, e principes
dos Estados nacionais modernos, como os desencadeadores dos
descobrimentos maritimos e da exploracao monopolista de zonas
conquistadas. Estas o eram, em geral, militarmente, ¢, em parte, com a
cooptacao de locais seduzidos por vantagens pecuniarias, pouco duradouras.
Nesses “empreendimentos”, a acumulacao decorria de pilhagens, em geral,
com recurso a violéncia, e de ganhos comerciais, como a arbitragem, ¢
financeiros, nem uns nem outros faceis de distinguir daquelas,

O 2° é o da grande empresa industrial ou financeira, formado a
partir do final do Século XVIII, com as revolucoes industriais que continuam
até hoje. Esse tipo inclui: a) os grandes industrialisias, agentes da concentracao
econdmica descrita na histéria dos centros: b) os grandes banqueiros,
participes e, por vezes, lideres da indisiria, além de comandantes das [inangas
publicas e, em especial, a das guerras em grande escala, desde as napolednicas.
Seus ganhos procedem dos lucros (receitas menos custos, nestes incluida
remuneracao dos diretores, como fator organizador ou dispositivo).'*® Os
lucros extraordindrios derivam de: 1) produtividade do trabalho
qualificado e demais; 2) sobreprecos pagos por consumidores e usudrios;
3) subprecos pagos a produtores de insumos.

O 3° é o dos trificos ilicitos e semi-ilicitos subdividido em trés
segmentos: a) o das méfias diretamente envolvidas nas atividades ilicitas, tais

198 Dispositiv, na terminologio em aleméo.
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como o trafico de drogas e de armas, operagdes lerroristas, etc; b) o das
semi-admitidas, como o jogo ¢ a prostituicéo; c) o de apoio aos segmentos a)
e b), organizado em atividades consideradas legais, abrangendo bancos ¢
instituicoes financeiras que “lavam” o dinheiro proveniente das ilicitas,
aplicado também em atividades legais, econémicas, religiosas, beneficentes,
“humanitarias”, ONGs, etc, fundadas (nos dois sentidos) por capitalistas de
todos os tipos. .

O 4° tipo € o da especulacgao, ou com ativos reais, ou financeira, com
acodes e outros titulos. Essa modalidade, cujas fronteiras, especialmenie com
0 3° c) nao sao nitidas, é dual, ligada a mentalidade de cassino e a pilhagem,
uma vez que os mercados em que ela atua sao manipulados: o jogo € de cartas
marcadas. Faz parte do 4° tipo a criagao desenfreada de instrumentos
financeiros, como os derivativos. Esses permitem obter ganhos em atividade
improdutiva, como os rendimentos do capital [inanceiro
desproporcionalmente inflado em relagao aos recursos reais a que deveria
corresponder. Os tipos 3 c) e 4 crescem com: a) suas proprias receitas; b) as
dos demais tipos. Vale citar Braudel: “Se eu tivesse o gosto de Sombart
pelas explicagdes sistemdticas e definitivas, eu poria na frente o jogo e
a especulagao como elemento maior do desenvolvimento capitalista.
Viu-se aparecer, no curso deste livro, essa idéia subjacente do jogo, do
risco, do logro (tricherie), sendo a regra bdsica fabricar um contrajogo,
diante dos mecanismos e instrumentos do mercado; fazé-lo funcionar
de modo diferente sendo inverso.” '

Na espécie 2, como de resto na 1, a maioria das atividades sao tao
nocivas a saude fisica e moral das sociedades quanto as dos tipos 3 e 4.
Assim: a) as industrias de fumo e bebidas alcodlicas; b) as alimentares, com
insumos (agroldxicos, entre outros) e processos nocivos a satde, alimentos
impréprios ao equilibrio organico e desprovidos, no processo industrial, de
seu valor nutritivo; ¢) a industria legal de drogas, a farmacéutica, fazendo
proliferar, com intenso marketing, o uso de drogas devastadoras de
organismos, a base de téxicos, quimicamente sintetizados, nao obstante
incapazes de curar; d) as inddstrias de petréleo e carvao, principais
responsaveis pela destruigiao do eco-sistema da Terra; e) a maioria das
industrias de produtos quimicos e petroquimicos bem como as que
transformam esses insumos em acidos, pneus, tintas, etc; f) a industria
automotora, que polui, privilegia e faz dominar o uso de combustiveis fésseis
e transportes caros e ineficientes. Contado o faturamento dessas industrias e
mais os das que estao a elas ligadas por vinculos para traz e para frente, tem-
se a parte do ledo do PIB industrial total, de origem considerada legal. E
maior ainda € o faturamento das espécies 3 e 4.,

1% Braudel, ., op. cit., fomo 2, pg. 515. tde notar que sua obra histérica vai $6 até o Sécule XVIII. Que diria ele,
se fivesse tido tempo de analisor o final do Século Y42
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1.6.1.3. A esséncia do capitalismo

Ha muito em comum entre as espécies do capitalismo, sem o que nao
pertenceriam ao género. Talvez se possa reduzir todas a um elemento comum:
o esforco constante para adquirir propriedade, que é poder. Pode-se
conceber a economia como um ramo da politica, cuja esséncia é o poder.
E o de uns tenta sempre afirmar-se em relacao ao de outros. Na economia
capitalista, como ndo hé limite para a aquisicdo da propriedade por um
tunico grupo, empresa, ou até pessoa, todos competem para ser os
adquirentes e nao os alienadores expropriados. No sistema, quem nao
fizer assim, torna-se caga em vez de cagador.

As diferencas entre os tipos referem-se aos meios, aos métodos de
atingir o objetivo, e nao a este. Os principais métodos sao: 1) violéncia; 2)
astacia; 3) competéncia estratégica, técnica e de organizagao. As expressoes
do racionalismo economico - apontadas por Sombart,*®® planejamento,
objetividade (ter sempre o objetivo em mente) e célculo — sdo recursos de
apoio aos trés métodos. A violéncia é usada principalmente: 1) pelo 1° tipo: a)
ado Estado; b) a das companhias de comércio, que contratavam seus préprios
exércitos nas indias Orientais e alhures; c) ainda hoje, por ex., na Africa, as
mineradoras britanicas e outras tém exércitos mercenarios promovendo
“revolucoes” de seu interesse; 2) pela 2* espécie, indiretamente, quando, por
exemplo, as forgas armadas dos EUA intervém no Iraque e outros pontos do
Oriente Médio, para assegurar o controle do petréleo; 3) por firmas financeiras
e maéfias, nos capitalismos de tipo 3 e 4. Nao ¢, pois, mera retérica dizer que
a economia é a continuagao da guerra por outros meios. Uma e outra sao
meios de obter poder. Além disso, mesmo quando a economia nao recorre a
armas bélicas, as empresas crescem destruindo competidoras, reais e
potenciais, e também pessoas.

A asticia é também usada por todos os tipos, quando: 1) se atraem
com vantagens ou presentes os chefetes locais e tomam-se por empréstimo
capitais locais, como ocorreu na india e outras regides, relegando-os depois
a campos de atividade limitados; 2) as empquas usam o marketing para
suscitar gostos consumistas, acenam qualidades inexistentes no que vendem;
3) as ETNs usam, em proveito delas, os empresarios locais etc.; 4) : a) as
drogas sao passadas aos jovens, junto com o rock e a permissividade, fazendo
apelo a “liberdade” e ao choque de geracoes; b) aticam-se pessoas ao jogo
com magnificados prémios; 5) incautos sao atraidos pela subida dos indices
das bolsas e entram no mercado em alta, manipulados pelos profissionais,
que passam a vender. A lista esta longe de ser completa.

O 3° método, o da competéncia estratégica, ligado ao calculo € ao
planejamento, ¢ mais usado na 2* espécie, o capitalismo industrial, e, por

20 Sombart, W.: Die Juden und das Wirschaftsleben, op. cit., pg. 187.
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parecer justificavel, € incorretamente atribuido ao capitalismo em geral. Mas
ele serve ao mesmo objetivo de poder absoluto, e € associado aos outros dois
métodos, menos confessados. E a competéncia, a criatividade, é, em geral,
a dos que sao contratados pelo capital, cujo poder acumulado permite
mobiliza-la em proveito dele.

1.6.1.4. Capitalismo versus Economia de Mercado

Capitalismo e economia de mercado, ja o vimos, nao sao sinénimos.
Sao bem diferentes.*' O 1° é o espago da concentragao, do capital privado
que tem poder publico, a partir de seu dominio sobre o mercado.?® A 2*é o
espago da competigao, onde as coisas sao decididas no e pelo mercado, o que
implica néo ser este controlado de modo monopolista ou oligopolista, i.€.
capitalista. A 2* é explorada pelo 1°: este precisa dela para crescer, e quando
cresce demais, o faz em prejuizo dela. O desenvolvimento social e econémico
depende dela, e ¢ manietado por aquele. Os detentores de poder, que controlam
o 1°, sdo uma infima minoria. As pessoas da alta e baixa classe média fazem
parte da economia de mercado, mas, na maioria, trabalham, como empregados
do capitalismo e sao consumidores dos produtos governados por este. Muitos
exercem profissoes liberais e auténomas ou sao empresarios.?”® Uma 4°
camada social trabalha, em fung¢ées menos qualificadas, para empresas
capitalistas, i.€., grandes, ou para produtores dependentes das ETNs e/ou da
economia de mercado. A 5* - grande parte da populagao de regides pobres —
pouco participa do mercado, como os sem-terra, a maioria dos trabalhadores
rurais e os marginalizados urbanos.

E um erro, cheio de consegiiéncias na histéria, o que se tem cometido,
de considerar capitalistas todos os que sdo ricos ou ‘bem de vida'. Esses tém
freqiientemente sido reprimidos em revolugoes, como a russa € a francesa
(nesta, quase que s6 os nobres e o clero, mas nem todos os seus membros).
Mesmo em tempos ditos normais, junto com os demais da classe média,
muitos pagam por males que nao praticaram. Se empresarios, sao alijados
pelos concentradores, e, se assalariados qualificados e diligentes, sofrem
espoliagido do capitalismo. E, além disso, sao: 1) pesadamente tributados,
nos impostos ditos progressivos;** 2) os mais afetados pela violéncia urbana

' Vide o tépico sobre Braudel: 1.6.1.5.1.

2 H4 a categoria dos rentiers (os que vivem de rendos), como as de titulos e iméveis, efc. Trota-se de subatividode
ou, antes, ndo-afividade, baseada na cesséo tempordria de afivos, poga como juro ou aluguel. Mesmo os rentiers
milionérios ndo sao copitalistas, em sentido préprio, se forem sé rentiers. Esses — no moiorio também empresérios ou
assalariodos — ligom-se oo capilolisme indireta e subordinadamente. Mas podem ser também capitalistas do tipo 4
e de outros, oo especular com ofivos reais e financeiros.

23 Alguns da alta closse média podem ser ricos, mas néo sdo capitolistos, se ndo comandam mercados de bens ou
de servigos. De resto, devem o stalus de abaslados ao fato de disporem de habilidade ou capacitaggo especial - reol
ou suposta — na qual lhes é favordvel a relagho procura/olerta. E o caso de alguns artistas e escritores, profissionais
liberais e técnicos.

4 Os concentradores, fais como os ETNs, tém meios o sua disposigo pora deixar de pogar impostos, além de serem
os beneficiados pelos subsidios e pelos investimentos piblicos.
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e por pressoes de marginalizados, mormente nos paises com precaria seguridade
social. A sociedade, como um todo, pagou caro por confundir-se o capitalismo
com pessoas que pouco tem a ver com ele. O alijamento delas determinou a baixa
qualidade na direcao do Estado, na economia e nas relagoes sociais.

O grande problema € a economia de mercado ser transformada em
capitalismo. Na dindmica da concentracao, as empresas que estdo em
desvantagem vao sendo suprimidas (adquiridas, objeto de fusao ou falidas),
em [uncao da competicao, e, com isso, ampliam-se as vantagens comparativas
das que estao a frente. Essa € histéria nos paises capitalistas e mais ainda nas
periferias em que as ETNs acabam com o espaco das empresas locais. E
assim que a economia de mercado vai sendo relegada a setores subordinados
e marginais, dando lugar ao capitalismo. e

O “liberalismo”, promotor da pseudoliberdade, absolutiza o direito
de propriedade individual. Essa €, sem hipérbole, uma tendéncia diabélica,
pois a esséncia negativa desta faz individuos buscar a posse exclusiva dos
bens e dos titulos que os comandam.?”® Aquela absolutizagao é realizada por
concentradores que tentam subverter as leis da natureza, i.€, a ordem de
Deus. Esta determina o equilibrio e a harmonia na esséncia da vida. Destroem -
o equilibrio da economia de mercado, substituindo-a pelo capitalismo, a
concentragao da propriedade. O corolério € a servidao, nao apenas um caso- .
limite, mas normal nesse sistema. Aumentando a conceniragao do capitalismo,—,
cresce o poder deste sobre as pessoas que trabalham para ele e/ou dele 5
dependem para obter bens e servigos. Elas sdo submetidas a servidao, port.,
mais que as leis digam que elas sao livres. Cada assalariado tem a “liberdade” "}
de disputar um tnico posto de trabalho com milhares de outros. A paga e
demais condigoes dai resultantes sao faceis de inferir, sem falar na escravidao
clara, sobretudo em regiées periféricas. E, portanto, mais uma fal4cia, de
defensores do capitalismo e de marxistas, opé-lo ao feudalismo, sob as
premissas de que, sob este, o trabalho era servil (correta, mas nao para todos
no sistema feudal) e sob aquele seria livre (falsa).

"n-,. ;

1.6.1.5. Teses sobre o capitalismo

As contribuicées de Braudel e Sombart favorecem a compreensdo do
tema. Marx tem muito de valido, mas seus esquematismos nem sempre 0 so.
As contestaveis teses de Schumpeter, Keynes e Weber ilustram o tema. As dos
reacionarios Hayek e von Mises e demais ditos liberais, das escolas de Londres
e Chicago, muito difundidas, et pour cause, devem ser desqualificadas pelo
mediocre contetido e por ideologicamente fabricadas. 2%

25 Jyntam-se af as tendéncios de. a) Licifer, expansivo e exponsionista, que, orgulheso de seus dotes, desafio Deus;
b} Ariman, contracionista, restritivo. O 1° quer conquistar tudo, dominar o Mundo; o 2°, esterilizé-lo, coror. A
semelhanca com o monelarismo & o FMI néio é coincidéncio

2 Come fantas posices, essa pode associar-se ao dito alemao: “Wessen Brot ich esse, dessen Lied ich singe” (de
quem eu como o pdo, desse eu canto a congao).
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1.6.1.5.1. Braudel

Braudel vé trés dimensoes no espago economico, na ordem crescente
de poder: 1) a civilizagao material, que abrange as formas da subsisténcia
que escapam ao sistema de trocas do mercado, embora possam ter alguma
interacao com ele: 2) a economia de mercado, na qual o sistema de trocas se
desenvolve com a participagido, em geral, de numerosos agentes dos dois
lados: procura e oferta; 3) o capitalismo, a camada superior, em termos de
poder, a qual surge da concentragao. Ela toma espago das outras e as subordina.
O monopdlio, o oligopédlio e a chamada concorréncia monopolistica sao os
modos de ser do capitalismo. O capitalismo € a estrutura que se ceva da
que esta abaixo dela, a economia de mercado. Essa o sustenta, e formou
o capitalismo, bem mais do que as contradigcdes do feudalismo. A livre
concorréncia gerou a concentracgao.

Os progressos econémicos da Era Moderna devem-se mais a economia
de mercado do que ao capitalismo, que, em grande parte, os prejudicou.
Marx encarou o capitalismo com benevoléncia, atribuindo-lhe a maior parte
daqueles progressos. Mas, para que o Estado respeite e promova o interesse
da sociedade, € indispensavel a economia de mercado. Esta permite, ademais,
que as empresas realizem, com menos custos e restrigdes que no capitalismo,
as inovagdes tecnoldgicas e o crescimento da produgao. Estes sao inibidos
pelo sistema concentrador, que administra a oferta em nivel reduzido,
investindo pouco em produgéao e causando depressoes.

No inicio da Era Moderna, o capitalismo comercial e financeiro
dominava o cendrio, realizando pilhagem, em geral, mais explicita do que a
do Século XX. Mas esta, apoiada no marketing e na midia, é mais intensa. As
companhias fundadas pelos ingleses e holandeses, como a East Indian
Company - EIC e a Vereinigde Oost Compagnie 7 — VOC sao exemplos do
capitalismo monopolizador dos Séculos XVII e XVIII. E houve muitos outros.

Ha que distinguir o sistema capitalista mundial do atribuido as
periferias, menor e subordinado. Braudel analisa, entre outros, o dos senhores
de terras poloneses, que, no Século XVIII, ampliaram a producao de cereais
para exportacdo. Eles faziam parte do sistema capitalista mundial, como
periferia, recebendo adiantamentos dos mercadores de Gdansk (Dantzig),
i.€., de capitalistas centrais, sobretudo holandeses. A chamada segunda
servidao, a volta do uso de servos em ampla escala na Polénia, decorreu da
insergao no sistema mundial.**® Esse é o modelo da Argentina, Uruguai, Brasil
€ outros paises novos no final do Século XIX - a que estdo retornando no final
do XX, depois de se terem industrializado. Por exemplo, as provincias da

27 Companhia holandesa das Indios Orientais (companhia unida do oriente).
228 Braudel, F.: op. cit., fomo 2 , pgs. 235 e segs.
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Argentina, produtoras de cereais, carne € outros géneros ficam a mercé de
Buenos Aires, que estd 4 mercé de Londres. O mesmo nas mineradoras na
Africa e outros continentes. A escravidao no Brasil, oficial até 1888,
corresponde a estrutura sicio-econémica do Tmpério’, vinculada a oligocultura
exportadora e a Londres. A do Sul dos EUA s6 terminou legalmente em
1865, e assim mesmo porque o Norte foi vitorioso na Guerra Civil.

1.6.1.5.2. Sombart
1.6.1.5.2.1. Estado, fundador do capitalismo

Sombart demonstra o papel do Estado no surgimento do capitalismo,
nas sociedades centrais. Diz Sombart, referindo-se a fases anteriores ao Século

XX: “O Estado moderno pode-se definir como uma glgantesca empresa
capitalista, cujos dirigentes teriam por objetivo principal adquirir, L.é.,

conseguir o mais possivel de ouro e prata. Ora, desde que as conquistas

e as descobertas dos espanhéis transformaram a mentalidade dos
principes, desde que a descoberta da India alargou o horizonte destes,
os Estados europeus, sobretudo os maritimos, langcaram-se numa politica

destinada a assegurar-se um saqueio tao grande gquanto possivel, e é

essa politica que assinala o comec¢o da orientacdo capitalista dos

Estados. Mas, mesmo independentemente das veleidades de conquista §

..., 08 principes deveriam estar constantemente obcecados por
preocupacées de dinheiro, seja para fazer face as despesas imediatas
do Estado, seja para contribuir com o desenvolvimento da economia
nacional. A proposicdo na qual Colbert resumiu toda a politica
mercantilista **® - ‘Todo mundo estard de acordo em reconhecer que a
grandeza e o poder de um Estado se mede unicamente pela quantidade
de ouro que possui’ — resumiria o espirito da empresa capitalista, se, em
lugar de 'quantidades de dinheiro’ se dissesse ‘taxa de lucro’.” *'° E:
“Seria preciso escrever um livro para expor em detalhe a atividade que
os principes modernos desenvolveram, como fundadores de indistrias
capitalistas e de outros ramos da economia, da Idade Médila aos nossos
dias. O mais das vezes, sendo sempre, o Estado, em quanto
empreendedor, teve de exercer sua atividade em terreno virgem, de sorte
que fot pioneiro e iniciador. Esse papel foi bem resumido por um ministro
das financas alemao, que dizia: ‘o desenvolvimento das manufaturas
exige inteligéncia, prudéncia e reflexdo, gastos e retribuicoes, e o Estado
é o unico capaz de satisfazer a essas exigéncias. O negociante limita-

%% Colbert sabia do que falova. Ministro de Luis XIV, era ele quem tinha que arrenjar os recursos paro as inumerdveis
guerras em que este engajou a Fronga. Essas despesas, ainda que néo diretamente reprodutives, foram fotor de
crescimento econdmico na Franga, o qual decaira muito com a instabilidade polilica, do Século XVI & 1° metode do
XVIl, em depressdo mundial.

20 Sombart, Werner: Der Biirger, trad. francesa: Le Bourgeois, Paris 1928, reed. 1966, pg. 85.

85



se aquilo que aprendeu e ao de que tem hdbito de fazer. Ele ndo se
importa com as vantagens gerais de sua pdtria.’ " ?'' Para Sombart,
essa frase vale volumes. E: “Apesar de escrita por um ministro de um Estado
ainda atrasado a época, ela se aplica, em medida maior ou menor, a
numerosos ramos da vida econdémica no comego da era capitalista.” *'?
Na regiao do Rhur, em Cleves, o Estado se encarregou, em 1766, da exploragao
técnica e econdémica das minas, antes objeto de pesquisas desordenadas,
durante séculos, sem resultados positivos. Nosso autor conclui que o tutor
empreendeu a educacao do menor privado de diregao e que assim foi em
milhares de outros casos. E: “Ndo é somente pelo fato de sua atividade de
empresdrio, € pela maneira como ele a exercia, que o Estado influenciou
consideravelmente o desenvolvimento do capitalismo. As empresas
do Estado tinham grande envergadura, sobretudo em sua organizag¢do
exterior. Em épocas de escassez de capital, sé o Estado dispunha das
somas que necessitava a _fundagdo de uma empresa e sua entrada em
operacdo. Tenha-se em mente as grandes empresas de transporte e os
estaleiros de construgdo, que, até o Século XIX, s6 se podiam fundar
gragas a capitais estatais. O Estado dispunha, ademais, de aparelho
de organizag¢ao sem igual. Nas épocas de escassez de pessoal
competente e qualificado, conferia superioridade ao Estado o seu corpo
de funciondrios, prontos a assumir todos os encargos e capazes de se
salr satisfatoriamente, enquanto os empresdrios tinham ainda que_formar
seu estado-maior de dirigentes e de controladores. A empresa de Estado
possuia, ainda, superioridade moral sobre a privada. O principe era
guase gue a tlinica pessoa capaz de entrever o futuro e de conceber e
executar projetos de longo prazo. ... E quem se teria podido comparar
aos dirigentes dos Estados modernos pela for¢ca criadora das idéias, pela
amplitude dos conhecimentos, pelo espirito cientifico? ...Os talentos
mantinham-se préximos a administracdo estatal. Entre os franceses da
época de Colbert, nao havia homem mais dotado que ele, mesmo sob
o ponto de vista da empresa capitalista. E, sob Frederico o Grande,

quem se podia comparar ao Bardo von Heinitz, o criador da exploragdao
mineira na Alta-Silésia?” ?'3

Sombart, entretanto, reconhece que o Estado, por vezes, se burocratizou.
Mas escapou-lhe que isso se deu porque a oligarquia capitalista, uma vez
formada, assume poder crescente dentro do Estado. Ela passa a utiliza-lo
para fins que, a diferenca dos de antes, nao contemplam a sociedade em seu
conjunto. Nessa ordem de poder, cada vez é menos praticado o sistema de
mérito real na administragdo piblica. O “mérito” passa ser medido em
propor¢ao a capacidade de agradar as empresas poderosas, sem falar no

21 Sombart, W.: op. cit. pgs. 86/7.
22 |dem, pg. 87.
23 |dem, ibidem.
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nepotismo e na corrupgao. H4, de qualquer modo, que reter a licao de Sombart:
o capitalismo nao € so criagao da propria classe de detentores dos meios de
producéao, apés absorver ou eliminar os demais.

Basta recuar um pouco mais na Histéria, para verificar que agoes
estatais, como as de guerra, impulsionaram o comércio internacional. As
Cruzadas despertaram o gosto pelos bens que vieram a prevalecer no comércio
mundial até o Século XVIII, os semitropicais do Oriente Médio, manufaturas
hindus, especiarias do Oriente, etc. O caminho das Indias e a abertura do
Atlantico, iniciativas do Estado, desencadeadoras do capitalismo
moderno, responderam ao desejo de obter os ganhos naquele comércio. Com
ele desenvolveram-se as finangas, intensificando essa interacao, que ja havia
no comércio intra-europeu. Este surgiu nos ultimos séculos medievais, ao
longo de uma faixa entre as duas regides entao mais avancadas — o,norte da «
Itdlia e Flandres — com as feiras de Champagne, Borgonha, Leste da Franga, ¢
Suiga, Alsacia, Renania, etc.?'* Continuam a manifestar-se eventos
reminiscentes dos de ha um milénio. Nas Cruzadas, na travessia do Atlantico,
no envio de naves ao espaco, € o Estado que dirige os empreendimentos do |
novo, das novas fronteiras. Sao os Estados que realizam e/ou promovem, a =
pesquisa basica, a pesquisa e desenvolvimento, nas telecomunicagées, novos -
materiais, engenhos militares e aero-espaciais, etc. Isso ocorre mesmo depois -
de o capitalismo ‘privado’ ter ganho dimensdes sem termo de comparagao -
com as do passado. E os investimentos publicos sao o principal motor da
demanda agregada e do progresso técnico, bem como fator de atenuacao das
crises decorrentes da concentragao capitalista.

UFS.-

1.6.1.5.2.2, Piratas e Nobres

Além do Estado, Sombart destaca mais dois agentes formadores: a)
piratas; b) senhores feudais. Mas os primeiros sao bem menos importantes
que o Estado como fautores do capitalismo, e os segundos nada tem a ver
com este. Os piratas, muito ativos durante os primeiros séculos do capitalismo,
eram s6, em parte, agentes 2 margem do Estado: na Inglaterra, por ex. Isabel
I deu-lhes cartas de corso, isto é, legalizou-lhes o negécio, em troca de
contribuirem com a Coroa. Se esta conseguiu o acordo é porque sua marinha
tinha meios para impor-se. Os piratas eram assaltantes dotados de meios
consideraveis. Isso pressupde o financiamento do capital privado — préprio
ou de terceiros - a essa atividade, tolerada desde que roubasse navios
estrangeiros e saqueasse navios e portos estrangeiros. Trata-se, portanto, de
empreendedores, alguns dos quais passaram a outros negocios.

Quanto a senhores feudais, Sombart deixa-se confundir pela origem,
porque muitos dos nobres na Era Moderna, embora descendentes daqueles,

214 Vide Broudel, F: Civilisation Matérielle, Economie et Capitalisme, op. cit., T. 3: pgs. 78 e 90/4.
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nao mais exerciam func¢des feudais. Essas eram: 1) chefiar vassalos em
guerras feudais ou a servigo de reis; 2) praticar esportes, como equitagao,
licas e caga; 3) divertir-se em festas e farras. A Era Moderna caracteriza-se
por ter, apés o aperfeicoamento dos canhoes, tornado intteis os castelos -
e dai ter terminado com a independéncia daqueles senhores e, em
conseqiiéncia, com o sistema feudal. Os que permaneciam neste, tendiam a
arruinar-se com a concorréncia da agricultura voltada para o mercado e mais
eficiente. Além disso, atraidos para as cortes dos reis, passaram a outras
funcoes: 1) carreiras de Estado: a) oficiais das forcas armadas do rei; b)
quadros da administracdo piblica central e provincial, também sob
controle central; 2) negdcios agrarios e comerciais; 3) politica e interligadas
aventuras galantes na corte. Percebe-se que as atividades dos nobres na nova
ordem se desenvolviam no ambito do Estado, o que reduz os fautores do
capitalismo a : 1) em 1° lugar, o Estado; 2) em 2° plano, a alta burguesia,
de que alguns nobres faziam parte funcionalmente. Antes da Revolugao
na Franca a maioria dos altos funcionérios eram nobres, em geral
administradores competentes, que tratavam seus subordinados de igual estirpe
e/ou educagao, com autoridade, estima e respeito.?'® Na Inglaterra, a nobreza
aliou-se a alta burguesia e quase se fundiu com ela. No Japao o empresariado
industrial fol formado pela nobreza e negociantes rurais.

O fato de alguns nobres explorarem a economia de exportacéo nas colénias,
como na plantation escravista, liga-os menos as origens feudais do que a nova
ordem capitalista, porque: 1) se trata de uma estrutura inserta no capitalismo
central; 2) amesma coisa era praticada por burgueses. O capitalismo caracteriza-
se por buscar o maximo de ganho economico, e esse € seu tinico ponto em
comum com a economia de mercado. Isso implicava desmontar o sistema feudal
nos centros. Na Inglaterra, onde o capitalismo mais avancara: a) reduziram-se
os médios e pequenos proprietarios rurais (yeomen); b) cercaram-se as terras
comunais, absorvidas por grandes propriedades com pastagens para ovelhas,
aumentando o nimero dos sem-terra. A “modernizacao” capitalista é, de ha
muito, excludente. Nada ¢ mais compativel com ela do que a escraviddo.
No passado, os escravos africanos eram essenciais as colénias exportadoras
de produtos tropicais. E onde houvesse produtos exportaveis apreciados nos
centros, acabava a média e pequena propriedade rural. O capitalismo sé se
opde ao feudalismo na medida em que este tem algum equilibrio social.
Os opostos do capitalismo sdo a justica e a liberdade.

1.6.1.5.2.3. Limitagoes do empresario privado

Sombart aponta a limitagao de visao do empresaério privado. A ambigao
deste, ao contrario do que disseram Mandeville e Smith, *'® e s6 pode favorecer

215 Gaxotte, Pierre: La Révolution Frongaise. Paris 1988, pgs. 1/14. “Em tomo dos intendentes (governadores)
nascem e organizam-se, em esbogos sucessivos, os grandes servigos piblicos que o Revolugdo demalird e que
bastard o Nopoledo restaurar, pora fozer figuro de cricdor”

216 Essa & o fomigerada doutrina do “mao invisivel”, formulada por individuos o-gticos, o servigo da olgarquia, na
linha de David Hume, ‘amigo’ de Smith e seguidor do utilitarismo de Bentham.
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o bem da sociedade, se for por esta controlada, por meio do Estado. E este
que tem de guiar a politica econémica. Deixados a si sos e, pior ainda, a ditar
a politica do Estado, os empresarios privados transporao para ela a sua 6tica
estreita, pautada pelo interesse particular (pessoal ou, no maximo, familiar
do empresario). Isso decorre da natureza de sua func¢io: a competicao, para
tornar-se ou concentrador ou ex-empresario, isto €, matar (para ser capitalista)
ou morrer. Essa luta deixa pouco tempo livre para observar a floresta, em
lugar das arvores. E, quando ha tempo para a atividade publica, geralmente
nas federagoes patronais, o que se tém visto € o mais inflexivel corporativismo.
No Brasil, e em outros PSDs,?!'” essas entidades chegam a degradagao de
promover a liquidacao da grande maioria de seus membros, pois os diretores
subordinam-se por inteiro as poderosas transnacionais em atividade no pais.
Essa € mais uma implicacao dos IDEs.

[.6.1.5.2.4, Judeus/Economia

1.6.1.5.2.4.1. Destaque na vida econdémica

Sombart atribui aos judeus papel primordial na formagao do

capitalismo. Em seu livro, em alemao, intitulado “Os Judeus e a Vida
Econoémica”, mostra que a presenca de judeus em varias cidades, regioes e
paises europeus, do Século XVI ao XVIII, era acompanhada do desenvolvimento
dos negocios e de aumento de prosperidade. Ao contrario, declinaram os
lugares deixados por eles, em fun¢ao da Inquisicao e de outras pressoes.
Sombart menciona relatos, dados e observacoes de contemporaneos, nao-
judeus, entre os quais Oliver Crommwell e Jean-Baptiste Colbert. Mas,

[}
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prudente, niao da por provadas aquelas correlagoes.?'® Anota também

informagodes sobre a atuagao, de primeiro plano, de judeus na colonizagao e
no comércio da Ameérica do Norte, do Caribe e da Ibero-América. No capitulo
sobre a “comercializagdo da vida economica”, demonstra a participacio de
judeus na criagdao dos titulos comerciais e instrumentos de crédito e
financeiros, e das Bolsas de valores e mercadorias.?'? Os judeus aparecem
nessas atividades em namero mais que proporcional ao percentual deles
na populacdo burguesa das cidades em que elas ocorriam. Entre as
explicagoes propostas por Sombart, estao: 1) as migragoes forgadas, que
tornaram os judeus especializados na area internacional, no comércio e finangas,
podendo corresponder-se e transacionar com parentes e amigos, vantagem
consideravel, dado o fator confianca. 2) a excecdo dos essénios, nao
participarem da mesma aversao a riqueza que os primeiros cristaos. Diz ele:
“a teologia moral judia ensinava o raclonalismo extremo, numa época

37 PSDS = polses subdesenvolvidos.
218 Sombart W.: Die Juden und dos Wirlschofisleben, op. cit., pgs. 13 o 29.
2% |dem: pgs. 30 0 48; e 60 a 135, respectivamente.
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em que os cristaos ainda estavam animados da religiao do amor segundo
Sdo Paulo e Santo Agostinho. E assim que os elementos constitutivos da
moral, favordveis ao desenvolvimento do capitalismo, tiveram, entre
os judeus, um avanco de dez séculos.” ?*°

1.6.1.5.2.4.2. Etica discriminatéria

Até ai Sombart é simpatico aos judeus, menos aos que prefeririam que
nao se falasse muito de sua projegdo econémica. Teve também objecoes, quando
atribuiu a religido judaica recomendar tratamento diferente a judeus e a néo-
judeus. Segundo aquele autor, a disposi¢ao mais importante seria a que se
refere a cobranca de juros. “Na antiga comunidade judia, como em todos
os outros povos nas primeiras fases da civilizagdo, o empréstimo sem
Jjuros constituia a tnica forma de entre-ajuda natural. Mas encontra-se
na mais antiga lei judaica a restri¢do de acordo com a qual o ‘estrangeiro’
ndo devia ser beneficiado com o empréstimo sem juros.” E: "As concepgoes
Juridicas (e sobretudo o costume) sobre a maneira como convinha tratar o
estrangeiro sofreram numerosas modificacées no curso dos séculos. Mas
ndo, a idéia fundamental, segundo a qual se devia menos considera¢ao
ao estrangeiro.” **' Mas a Thora é longa e complexa, contendo preceitos
divergentes, em parte, uns de outros. E alguns recomendam tratar bem os

estrangeiros. Ademais, cada grupo costuma nao favorecer outros, mormente
se estiver em concorréncia com eles.

“O tratamento diferencial que o direito judaico aplicava aos
estrangelros teve, ainda, uma conseqiiéncia importante: a de transformar
desde cedo as concepgées relativas a natureza do comércio e da indiistria,
no sentido de uma liberdade cada vez maior. Sabemos que os judeus
foram os pioneiros da liberdade de comércio (e, por conseguinte,
iniciadores do capitalismo). Merece, pois, atengdo aqui sé um ponto: eles
Jforam preparados para essa tarefa por seu préprio direito comercial,
inspirado pelo espirito de liberdade e sob a influéncia da legislagao sobre
os estrangeiros. E facil de demonstrar, apoiado em textos, que, nas
relagées com o0s estrangeliros, o principio de obriga¢do pessoal devia
desaparecer, dando lugar ao principio de liberdade econémica.” ** Ele
da como exemplo néo haver carater obrigatério no ‘justo preco’ em relagao ao
estrangeiro, sendo natural a fixagao do prego ‘moderno’. E arrola outros
preceitos que permilem ao judeu: a) vender abaixo do prego de mercado; b)
comprar de estrangeiros se estes vendem mais barato que os judeus; c)

20 Sombart, W.: Der Birger, trad. francesa, op. cit., pg. 251. Semelhante racionalismo e afitude prélica sé se
expressaram no cristianismo com Santo Tomdas, Século Xl

21 |dem, ibidem, pgs. 251/3. Sombart cita o Deuterdnomo, 23, 20, e passagens da Thora: Exodo 22,25; Levitico
25,37.

22 |dem, pg. 255.
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emprestar dinheiro a um nao-judeu a juros inferiores a taxa legal. Em suma,
Sombart lembra que 1) a religido judaica € voltada para a vida préatica e economica;
2) os judeus haviam adotado e codificado os principios da liberdade de comércio
€ de induastria, muito antes de o capitalismo ter surgido na Era Moderna.

1.6.1.5.3. Weber
1.6.1.5.3.1. Etica puritana/capitalismo

E mais influente, mas menos interessante, Weber, o qual associa o
capitalismo a afiliagdes religiosas puritanas.??® A famosa lese tem servido
para atribuir o desenvolvimento capitalista a determinados povos, sobretudo
anglo-saxonicos e de outras expressoes germanicas, como o alemao, o holandés
e o suigo. Muitos pensam que esses paises detém superioridade sobre os
demais, se ndo de natureza genética, pelo menos, decorrente de educagio e
tradigbes culturais. A experiéncia histérica, em que esses paises aparecem
com destaque, aporta dgua ao moinho da mentalidade racista, ligada ao
cientificismo do Século XIX, impressionado pelo darwinismo e evolucionismo
spenceriano. Nessa 6tica, se um dado povo escolheu determinada religiao,
mais fortalecedora do carater, da disciplina e dos bons costumes e assim
formou um corpo social superior, € porque esse povo era melhor do que os
outros, mesmo antes de crescer nessa escola e nessa fradigao.

Weber trata extensamente das confissbes puritanas que considera mais
condizentes com o espirito do capitalismo, a saber: 1) o calvinismo (ou
presbiterianismo ou religido reformada na Holanda); 2) batista: a) anabatistas;
b) menonitas; c) quakers; 3) o pietismo (Alemanha); 4) o metodismo
(correspondente a esse, na Gra-Bretanha e EUA). O calvinismo € a principal
confissao da Holanda, da Suica e da Escécia, tendo-o sido também nas colonias
do Norte dos EUA, nas quais, depois, se instalaram imigrantes dessa e ouftras
confissdes puritanas. O calvinismo teve muitos adeptos na Franga, e as lutas
e perseguicgoes “religiosas” afetaram a estabilidade do pais por mais de um
Século (XVI e XVII), tendo a maioria emigrado para a Prussia, a Inglaterra e
os EUA. Os menonitas, embora avessos ao servigo militar, eram admitidos
na Prissia, por sua industriosidade. Os demais batistas, bem como os pietistas,
foram numerosos nos EUA e na Alemanha. Na Inglaterra, diversas seitas
puritanas tiveram atuagao destacada na Revolucgao dos anos 1640 e, no Século
XVIII, os metodistas ganharam grande expressao.

[.6.1.5.3.2. Insubsisténcia da tese

Ha varias ordens de razoes para demonstrar que ela nao esta provada.
1).Entre os paises avancados, especialmente os que os que se desenvolveram

2 Weber, Max: The Protestant Ethic and the Spirit of Copitalism, trod. 5° impr. Londres 1956.
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no Século XX, hd mais dos que nao professam as religioes apontadas por
Weber do que dos que lhe atendem o critério. E, mesmo nos séculos anteriores,
a pratica do capitalismo nunca esteve limitada aos adeptos daquelas religioes.
2) Weber enfatiza nelas virtudes, tais como prudéncia, retidao, habitos
simples, gosto por poupar, responsabilidade, dedicacao ao trabalho,
aversao as festas, adornos, etc.; mas estas sdo bem mais associaveis aos
praticantes da economia de mercado do que aos capitalistas. Para estes,
elas sao menos relevantes e, por vezes, até opostas as praticas correntes.
3) Dos quatro tipos de capitalismo, trés, pelo menos, estao nas antipodas
daquelas virtudes; 4) estas existiram e existem em outras culturas que nao
as afetadas pelo puritanismo; 5) nao tem afiliagao protestante diversos grupos
étnicos ou religiosos sobejamente dotados para o comércio, finangas e demais
terrenos de acao capitalista. Tudo isso retira sustentacao a teoria de Weber.
A unica correlagéo entre caracteristicas por ele atribuidas aos grupos religiosos
que considerou tendentes ao capitalismo e as que eles de fato apresentam € a
da consciéncia de grupo, escorada na idéia de superioridade moral sobre
outros grupos. E essa, de resto, tem mais de orgulho vao e de mentalidade
exclusivista do que de virtude. Mas nao ha divida que funciona como

racionalizadora da vontade de dominar os outros, uma marca
inegavel do capitalismo.

Dos trés principais paises centrais os EUA e a Alemanha estariam,
aparentemente, no padrao de Weber. No Japao o comportamento pode ter
algumas caracteristicas semelhantes as das virtudes burguesas, mas obviamente
nada tem a ver com o protestantismo. Mas a Alemanha também desmente aquele
padrao, uma vez que nesse pais a principal das religides protestantes € o
luteranismo,*** que nao compartilha os principais artigos de fé das confissoes
de que se trata. Além disso, predomina a Igreja Catélica Romana em varias de
suas maiores € mais prosperas regioes, como a Renania, no Oeste, a Baviera e
outras areas do Sul. Nos préprios EUA nao sao majoritarios os filiados as
confissoes singularizadas por Weber. Nao as professa a grande maioria dos
descendentes de imigrantes de origem nao anglo-saxdnica, como, tampouco
grande parte dos de origem britanica. E a absorgao de extenso territério
mexicano, somada a imigragao posterior, fez dos “hispanicos”, catélicos, um
dos malores contingentes da populagdo. H4, no mundo, apenas quatro paises
que se desenvolveram apés a 2* guerra mundial, com expressivos progressos
tecnolégicos e altas taxas de crescimento sustentado. Sao eles: Italia, Franga,
ambos, em grande maioria, catélicos; Coréia do Sul e Taiwan, nenhum dos
quais € protestante ou sequer de religido crista. A China, que tem tido as taxas
de desenvolvimento mais elevadas dos tltimos 15 anos, € a fonte das tradigoes
taoista e confucionista, além de ter acolhido o Budismo, proveniente da India.

24 Embora trate da concepgdo luteraona de missao, o préprio Weber assinala que Lutero néo pode ser reclamado
pelo espirito do capitalismo. E acrescenta: “O prépric Lutero teria, sem divida algumo, repudiodo, sem conces-
sbes, qualquer conexdo com um ponto de vista como o de Franklin® (cujos preceitos Weber oponta como
embleméticos do espirito do capitalisma). Weber considera, ademais, os declaragbes de Lutero contra o usura mais
anficapitalisios do que os da fase final da escoléstica catélica. Vide Weber: op. cit., pgs. 82/3.
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Sobre o passado, muitos autores lembram que os primeiros centros a
praticar o capitalismo foram as italianas e catolicas Florenga, Génova e Veneza.
Além disso, Antuérpia, na Flandres, Paises Baixos meridionais, também era
catélica. Entre os grandes banqueiros europeus do Século XVI avultaram os
Fiigger e ouiros, de Augsburg e do Sul, catdlico, da Alemanha. Somente de
meados do Século XVII a meados do Século XIX, os dois centros podiam ser
associados a cultura protestante, se é que ela existe como género: a saber, a
Holanda,**® predominantemente calvinista, e a Inglaterra, que nao o é, e, nao
obstante, ocupou o centro por muito mais tempo. Nesta, a religiao da elite
dominante foi e é a anglicana, cujos dogmas pouco diferem dos da Igreja
Catdlica Romana. Ademais, muitos catélicos fizeram parte daquela elite, sem
falar na presenca dos judeus, a partir do final Século XVII, como ocorreu,
desde o século anterior, na Holanda.**®

Weber extrai uma “ética” do capitalismo das maximas de B. Franklin:
“Todas as atitudes morais de Franklin sao coloridas de utilitarismo. A
honestidade é 1itil, porque assegura o crédito; assim também a
pontualidade, a laboriosidade, a frugalidade, e essa é a razdao pela qual
elas sao virtudes. Elas, como todas as outras, s6 o sGo na medida em
que sejam de fato tteis ao individuo, e o substituto da mera aparéncia é
sempre suficiente, se realizar o objetivo em vista. A impressao de muitos
alemdes de que as virtudes professadas pelo americanismo sao pura
hipocrisia parecem ser confirmadas por esse relato impressionante.” **” Mas,
para Weber, Franklin atribui o reconhecimento da utilidade da virtude a uma
revelacao divina, para levar ao caminho da retidao. “O bem supremo dessa
ética é ganhar mais e mais dinheiro, combinado com evitar
rigorosamente toda fruicao espontdanea da vida. O homem é dominado
por ganhar dinheiro, pela aquisicdao como finalidade tltima de sua vida.
A aquisicao econémica nao é mais subordinada as suas necessidades
materiais.” E: “Se se perguntar a Franklin por que se tem de fazer dinheiro
dos homens, ele ... responde, em sua autobiografia, citando a Biblia, que
seu pal calvinista lhe inculcara durante a juventude: ‘Tu vés um homem
diligente em seu negocio? Ele se pode por frente a frente aos reis’ (Prov.
xxil. 29)." =8

Provavelmente muitos crentes nao levariam a cobiga a tais extremos.
Cumpriam tarefas, até certo ponto, construtivas na economia de mercado.
Uns poucos chegariam a ser capitalistas. E, a julgar pelas biografias dos que
o conseguiram, estes orientaram-se — mais do que para os ensinamentos biblicos

5 E as provincios do Sul do Holanda séo catélicas, na maioria; e nas de maioria protestante, ha outras confissdes
além da calvinista.

% O copitalismo inglés tem, oté hoje, epicentro em Londres no Sudeste. Os demais membros do Reino Unido contam
pouco a esse respeito. A Escécia, colvinista, ero periférica.

27 Weber M.: op. cit. pgs. 52/3.

28 |dem, ibidem.
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— para a falta de escriipulos do utilitarismo,**® egresso de Bentham.**® Essa
falta, sim, estaria no espirito do capitalismo industrial e financeiro. Os
aventureiros do tipo 1 tampouco eram pequenos burgueses dotados das
virtudes puritanas, a amealhar modestas economias.”®' Os parcimoniosos
fiéis, pequenos lojistas e artesaos — o grosso da classe média de Londres,
Amsterdam, etc, nos Séculos XVII e XVIII — estava fora nao sé do espirito do
capitalismo, mas do préprio capitalismo. As qualidades para a pratica do
capitalismo tradicional sdo: ousadia, absoluta falta de restrigoes a pritica
da violéncia e da fraude para obter valor dos outros, gosto pela fruicao
da riqueza, mentalidade de risco e até de jogador. Todas sao opostas as
virtudes atribuidas aos puritanos: prudéncia, poupanca dos frutos do préprio
trabalho, retiddo. E que dizer em relacao ao 3° e ao 4° tipos de capitalismo,
que ofendem qualquer ética digna desse nome?

O rigor da moral de Calvino, como a de Santo Tomas, ignalmente
condena a usura. Favoreciam a economia produtiva, mas nao o capitalismo. A
carta de Calvino em favor da limitagcdo dos juros a 5% aa., diz Braudel, é
limpida e de um espirito rigoroso, informado das realidades econémicas.
Isso explica, segundo Hauser, o desenvolvimento do crédito em paises como
a Holanda ou Genebra. #** Mas Cippola, esclarece: “Sim, mas em 1600, em
Génova, cidade catélica, coragdo vivo de um capitalismo ja na dimensao
do mundo, o aluguel do dinheiro era de 1,2 % aa. ...Calvino ndo empurrou
porta alguma. Ha tempo que a porta esta aberta.” **?

Sombart ironizou a posigao weberiana: “O protestantismo, no inicio,
era uma tentativa de retorno a pobreza evangélica, um verdadeiro perigo
para a vida econémica em suas estruturas e em suas avangadas. Quanto
as regras da vida ascética, ndés as encontramos em Sao Tomds e nos
escoldsticos.” #* E aduz: “O capitalismo ndo provém da ética puritana e
quaker. ... As virtudes burguesas existiam cerca de 200 anos antes de ter
nascido o puritanismo. Elas sao expostas nos livros da_familia d’Alberti. ...
A moral protestante sé teve de apropriar-se do que o tomismo havia criado.
O puritanismo nao é tampouco responsdvel pelo florescer ilimitado do amor
ao ganho, da paixdao insensata pelo dinheiro, da idiossincrasia dos
negdcios, caracteristicas do espirito do capitalismo em seu apogeu. O

79 Este, por sua vez, estd na linha de outros “pensadores” britdnicos nada recomendaveis pelo valor éico, ou mesmo
filosélico, de seus escritos.

20 \ide, por ex., Josephson, M.: The Robber Barons, op. cit. Da Biblia observavam somente o parciménia,
degradada para pura avareza, e ao “olho por olho, denle por dente”.

281 A maioria das confissdes destacadas por Weber s6 surgiu nos Séculos XVl e XVIl, e muitas s6 no XVIll.

22 Hayser, Henri: Les Débuts du Capilalisme, Paris 1931, pgs. 51 e segs.

223 Braydel, F.: op. cit. tomo 2, pgs. 506/7, gue cila Cipollo, C.M.: Nofe sulla Storia del saggio d'interesse, corso,
dividendi e sconto dei dividendi del Banco di 5. Giorgio, nel sec. XVI, em: Economia infernazionale, vol. 5, maio
1952, pg. 14,

24 Sombart, Der Birger, op. cit. irad. francesa.
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moralista-pregador puritano era, em seu foro intimo, hostil a toda
veleidade de enriquecimento.” *** Apesar de ter Weber replicado as objegoes
de Sombart, este linha razao. Diz Braudel: “Para que Weber se convencesse,
bastaria ler os Libri della Famiglia, de Alberti, dos quais as citagées de
Sombart déao idéia limitada demais. E mais ficaria convicto se chamasse
outras testemunhas da vida florentina. Que se dé a palavra a Paolo
Certaldo, e a causa serd entendida: ‘Se tu tens dinheiro, ndo pares,
ndo o guardes morto em tua casa, pois vale mais trabalhar em véo do
que repousar em vao, porque mesmo que nao ganhes trabalhando,
pelo menos nao perderds o hdbito dos negocios’. Ou ainda: é uma coisa
muito bela e uma grande ciéncia saber ganhar dinheiro, mas é uma
gqualidade ainda maior e mais bela saber gastd-lo mesuradamente e
onde é preciso.’' Lembremos que é num dos didlogos de Alberti que quase
se diz: ‘tempo é dinheiro’.” **°

Também esta claro nao ser exclusivas dos puritanos as praticas que
favoreceriam o progresso pessoal na economia. £ conhecida a vocagao de
alguns grupos para os ganhos e o enriquecimento, confirmada pela participagao
mais que proporcional deles nas listas dos miliardarios. Entre esses:
arménios, judeus, sirio-libaneses, chineses e talvez gregos. E, mesmo nos
cristaos, as aflliacbes sao ortodoxas, coptas, maronitas, elc.

1.6.1.5.3.3. Aquisitivismo e utilitarismo

O préprio Weber aponta no espirito do capitalismo elementos estranhos
a qualquer doutrina crista, como o utilitarismo, * filosofia’ situada no plano
.mais vil da satisfacao egoista das paixées individuais, lideradas pela
cobi¢a.”**" E o autor abre outra brecha na sua fortaleza: “Em todos os periodos
da histéria, houve aquisitivismo sem escriipulos, ndo limitado por normas
éticas de espécie alguma. Como a guerra e a pirataria, o comércio fol
sempre livre de restricoes nas relac¢ées com estrangeiros e com os estranhos
ao grupo. A ética diiplice permitia_fazer o que ndo permitia entre irmaos. A
aquisi¢ao capitalista como aventura sempre se sentiu em casa em todos os

25 |dem, pg. 247. Braudel completa: “Leon Battista Alberli (1401-1472), herdeiro de familia
poderoso..: os Alberli colonizaram economicomente o Inglaterra do Século XIV; erom tdo
numerosos, que os documentos ingleses folom omiide de Alberlynes como se, o exemplo
dos hansedticos ou dos lugueses e dos florentinos, oqueles formossem uma nogdo. Leon
B. Alberti escreveu, em 1433-44, em Romao, os trés primeiros Libri dela Famiglio; o 4° em
Florengo, terminado em 1441, Sombart descobre nele um climo novo: o elogio do dinhei-
to, o valor do tempo, a necessidade de viver parcimoniosamente.” Ver Braudel, op. cit,
Ro15.
1;9‘_ Braudel, op. cit. pg. 517. A fonte da citagao de Ceraldo é: Bec, C.: Les Marchands écrivains & Florence 1375-
434, Paris, pg. 103/4.
lsso é atribuide por psicalogos oo desejo 'rracional de acumulor, que os freudionos explicom como fixagdo na f
anal
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tipos de sociedade economica que conheceram o comércio com o uso de
dinheiro e que ofereceram a este oportunidades, por meio de ‘commenda’,
recolhimento de impostos, empréstimos de Estado, financiamento de
guerras, cortes ducais e cargos ptiblicos. Do mesmo modo, a atitude interna
do aventureiro, que ri de todas as limita¢ées éticas, tem sido universal...
Além disso, com a ruptura da tradi¢ao e a extensdo da livre empresa
econdémica, mesmo para dentro do grupo social, a novidade nao foi
eticamente justificada, mas sé tolerada como fato.” **8

O espirito do capitalismo € a-religioso e aético, porque utilitarista. A
regra dele é: a ética nao vale sequer em relagao a outros individuos do préprio
grupo, confissao ou classe a que pertence o candidato a capitalista. O préximo
e todos podem ser usados como objeto de exploragao. Essa atitude pode
servir também ao egoismo de grupo e combinar-se com a f¢ religiosa, usando
a aparéncia de bom fiel: a pilhagem ganha substrato ideolégico.

[.6.1.5.3.4. Calvinismo/judaismo, utilitarismo

Poder-se-ia aproximar teses de Sombart e de Weber. O primeiro associa
o capitalismo e sua [undagdao a uma espécie de racionalismo voltado para
objelivos econémicos.*? Ora, isso esta muito préximo do utilitarismo. Para
Weber, este € elemento central do capitalismo, combinando-se com (ragos
culturais e religiosos. Sombarl o associa a ética discriminatéria, para ele
proveniente do judaismo. E os hadbitos dos puritanos e outros protestantes
nao diferem muito dos dos judeus, com a diferenga de que estes seriam
IMENos avessos aos prazeres e as festas. No calvinismo € basica a doutrina da
predestinagao, ou seja, os adeptos créem que: 1) Deus os salvou antes de
nascerem, e isso € sinalizado por sua [€;*!° se seguem a religiao e suas normas
de conduta, € porque Deus escolheu cada um deles para ser salvo. Isso pode
implicar a idéia de que os que nao {ém a mesma religido pertencem a uma
categoria muito distinla. Eslar-se-ia diante de nova versao da idéia de povo
eleito, que leria feilo um paclo com Deus, os hebreus. Possivelmentle os que
atingem o topo do poder, por meio do capitalismo, acreditam que isso decorreu
de serem eleitos por Deus, mesmo nao sendo calvinistas nem judeus. E
individuos, originarios desses e de oulros grupos, nao precisam da fé para
praticar atos de dominacao.

%8 \Weber,Max, op.cit., pgs. 57/8.

2% Fle o caracteriza em fungdo de frés elementos: o) idéia de aquisigao; b} diregdo econémico sistema-
ticamente orientada paro o obtengéo de ganhos; ¢ esforgo constante por expandir o firma.
Sombarl, W.: Die Juden und das Wirschoftsleben, op. cit., pgs. 186/7.

240 \Weber, op. cil., pg. 37: "A regra do calvinismo, tal como pasta em prdtica no Século XV em Genebro e na
Escéceia, na virada pora o XVIl em grande parte dos Paises Boixos, no XVIl no Nova Inglaterra e, por um tempo,
na prépria Ingloterro, serio para nds a mais insuportével forma de controle eclesidstico sobre o individuo, possivel
de existir.”
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1.6.1.5.4. Marx
1.6.1.5.4.1. Conceito marxista de capital

Proudhon definiu, em 1857 o regime do capital: regime econémico e
social no qual os capitais — fontes de renda — nao pertencem, em geral, aos
que os utilizam por meio de seu préprio trabalho. O marxismo admite esse
conceito, mas, em geral, mais restritamente, associa o capitalismo aos modos
de producao industriais socializados:?!! a) putting out, em que o empreséri‘o
retine produgoes de pessoas que trabalham em lugares diversos; b) o das
fabricas, em que os assalariados trabalham sob o mesmo teto. Ambos sdao
manufatura, sistema que teria substituido o feudal ou corporativo, nos quais
a produgao industrial era realizada por artesaos e trabalhadores
independentes.?** Como Marx vé a mesma relagao capital/trabalho, na economia
de mercado e no capitalismo, seu conceito deste é mais amplo que o de
Braudel. Muitos reconhecem a presenga do capitalismo desde, pelo menos, a
Era Moderna (final do Século XV).>** Mas Marx usa um conceito mais restrito
ao referi-lo ao setor industrial. E, antes do final do Século XVIII, ou do infcio
do XIX, esse setor atraia pouco o grande capital. &2

1.6.1.5.4.2. Fontes conceptuais de Marx s

O materialismo dialético e o histérico provém de 4 elementos principais.
1) O materialismo, rejeitando como metafisica tudo mais em filosofia, como
se tudo derivasse das coisas maleriais, entre as quais Marx inclui o ambiente
social. 2) A dialética hegeliana, insuficiente,?** o que continua sendo, aplicada
a uma base malerialista, em lugar da idealista; 3) A escola classica inglesa
de economia politica, sobretudo a teoria do valor baseada nos custos do
trabalho, e a nogao de que o capital é trabalho acumulado (Ricardo). 4) O
socialismo de Saint Simon e Fourier, dos quais Marx rejeita, como utépicas,

' Hé mais um conceito. Diclionnaire du copitalisme, sob a direcdo de Gilbert Mathieu, Paris 1970, pg. 9: “O
copitalismo, como sistema econdmico e social, s6 se impSe o um pals quando os farmas capitolistas de trocas e
de producdo se fornom preponderantes e durdveis. A mudango dos dimensées acarreto enfdo uma diferenco de
notureza. Por isso hd acordo geral em reconhecer, com Korl Mo, gque ‘o comércio e o mercado mundiais
inauguram, no Século XV, o biografia moderna do capitalisma’, na medido em que nessa época se comegam
o criar as condigdes favoréveis a tal eclosdo,”

22 Marx, Karl: Le Manifeste Communiste, em: Marx: Oeuvres, Economie — tomo |, La Pléiade Paris 1965, pgs. 62/3.
243 Por ex., Beaud, Michel: Histoire du Copitalisme — de 1500 & nos jours, Paris, 1981, Braudel menciono a
mineragdo desde o Século XVI. Esta era assunto de gente pouco poderosa, enquanto os minérios eram exploréveis o
flor do terra, Para refiré-los daos profundidades, j& se desenvolvera maquinaria complexa, sé accessivel a capitalistos.
Alguns, como os banqueiros Fiigger, além de conlrolar essa atividode na Alemanho e proximidodes, exploraram
minas de prata em Almaden, na Espanha, até 1645. Braudel, F.: Civilisation Matérielle, Economie et Capitalisme,
op. cit. Tomo 2, pgs. 280 e segs.

24 Limito-se & contradigae e & transformagio da quantidade em qualidade. Até no restrito campo da sociologie, ha
mais que isso: Vide: Gurvitch, Georges: Dialectique et Sociologie, Paris 1962.
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as solugdes inventadas.?*® O materialismo dialético e histérico marxista nac
cré na intervengao de lideres, dentro ou fora do Estado:?*® as forcas sociais
produziriam elas préprias a solugdao. O Estado e a politica sao, para Marx,
super-estruturas das estruturas béasicas, as sociais e economicas, formadas
no processo histérico. Assim, o Estado nao seria mais que um instrumento
a servico da classe dominante. Nao € facil, portanto, compatibilizar essa
doutrina com a revolucao. Esta consiste em transformar as relacoes sociais.
implicando substituir a classe dominante. Para que possam ocorrer, na légica
marxista, seria necessario o crescimento do poder social de uma classe
emergente.

1.6.1.5.4.3. Mais-valia e crise

Marx observou a sociedade industrial, britanica sobretudo, de seu
tempo, com as longas horas de trabalho, e concebeu a mais-valia, isto €, a
apropriacao pelo capitalista das horas de trabalho nao pagas ao trabalhador:
este produzia durante mais de 12 horas, mas seu salario, bastante para a
subsisténcia, correspondia a 8. A andlise vem da teoria classica do valor: o
preco de um bem corresponde, segundo ela, ao trabalho empregado em sua
producdo. Sendo a receita maior que os salarios pagos, a diferenca é a mais-
valia = lucro, abstraindo outros custos. Em competicao, o capitalista
procuraria expandir sua producdo, contratando mais trabalhadores, o que
faz elevar o saldrio, e a mais-valia diminuiria. Mas, para Smith e Ricardo, o
saldrio se reequilibraria, pois os salarios mais altos fariam operarios
reproduzir-se a taxa maior. Marx nao cré nisso: os capitalistas tratam de
manter a taxa de lucro, introduzindo maquinaria economizadora de mao de
obra, o que eleva o desemprego e faz cair os salarios.?*’

Marx denomina esse processo o aumento da composicdo organica do
capital. Isso nao resolveria por muito tempo a vida do capitalista: ele tem
que pagar o valor integral dos bens de capital.**® Da maior proporgao de
capital constante (bens de capital) decorre menor proporgao de capital
varidvel, i.€é., o usado para pagar salarios. E é deste que vem a mais-valia.

25 *Qs sistemas autenticamente sociolistos e comunistas, de Soini-Simon, Fourier, Owen, efc., surgem na
primeiro fase, ainda pouco desenvolvida, da luta de classes entre o proletariodo e o burguesia ...Os inventores
desses sistemas percebem o antagonismo dos closses, bem como a agéo de elementos dissolventes no
sociedade dominante. Entrefanto, eles ndo véem, por parte do proletariado, qualquer movimento politico que lhe
seja préprio.” Marx, K.: op.cil. pg. 191.

24 Marx denomina cientifico o seu socialismo conlropondo-o oo ulépico, porgue, para ele, o socialismo & inevitavel,
independe de voligdes humanas ou de ser desejdvel. A légica da evolugto capitalista tenderia a destruir a ordem
capitolista e produzir a socialista. Vide: Schumpeter, Joseph A.: Capitalism, Sociolism ond Derocracy (17 ed. 1942),
New York, 1975, pg. 56.

247 Vide Heilbroner, Robert L.: The Worldly Philosophers, 1953 (1°), N. York 1986, pa. 159.

& Esse valor pode ser o equivalente &s horas de trabalho que véo ser substituidas pele maquinaria ou ao trabolho
empregado na produgéo desta.
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Caindo esta, ele, de novo, adquire-se mais maquinas. Com a repeticdo do
processo, acumula-se capacidade produtiva em excesso da procura, porque o
desemprego cresce. Dai vém as faléncias e a crise. Mas, segundo Marx, a
propria crise tém elementos reequilibradores: 1) as maquinas podem, nessa
situacao, ser adquiridas bem abaixo de seu valor; 2) os trabalhadores, com o
desemprego em massa, aceitam saldrios muito mais baixos que antes. Entdo,
reaparece o excedente de valor apropridavel pelo capitalista, e assim,
cada crise faz renovar a capacidade de o sistema expandir-se.?*® Mas
cada crise € maior do que a precedente, e faz acentuar a concentracgao
econdmica. Nas palavras de Marx: “‘Junto com o niimero, em constante
queda, dos magnatas do capital, aumenta a massa de miséria,
opressao, escravidao, degradacao, exploragao; mas, com isso, também
a revolta da classe trabalhadora, sempre crescente em niimeros, e
disciplinada, unida, organizada pelo préprio processo da produ¢do
capitalista ... A centralizagdo dos meios de produgdo e a soclalizagao do
trabalho atingem, por fim, um ponto em que se tornam incompativeis com
seu envoltorio capitalista. Este estoura. Soa a hora final da propriedade
privada. Os expropriadores sao expropriados.” 5

1.6.1.5.4.4. Marx na perspectiva do presente

Diminuindo a proporgao do capital varidvel em relacdo ao constante,
pode crescer o numero da classe, mas nao a dos trabalhadores em atividade.
Isso nao tem lavorecido a coesao da classe: na 2 metade do Século XX, eles
nao estao melhor organizados. Até porque descentralizou-se o processo de
producao, apesar do aumento da concentragao de poder capitalista, o qual, de
resto, investe na divisao deles. Houve ocasides em que se manifestou a unido dos
trabalhadores. Mas no final do Século XX, os sindicatos laborais foram
controlados pelo grande capital ou fazem o jogo dele. No atual modo de
produgdo,®' da era informacional e da terceirizagao, descentraliza-se ainda mais
a produgao, diversificaram-se as categorias e os niveis dos trabalhadores, e
apenas algumas associagoes de pessoal mais qualificado tém tido consciéncia da
realidade. O capitalismo usa seu poder para preservar-se, tornando-se
absoluto. E tem dividido os trabalhadores, por varios meios, inclusive os partidos
politicos. Manipula a sociedade com as telecomunicagbes e a industria da
“informacao”. Outra coisa importante, pouco levada em conta por Marx, sao
os investimentos do Estado, que sustentam o capitalismo e proporcionam-
lhe lucros e economias exiernas, dinamizando a procura agregada.

Embora haja muito de profeticamente valido na visdo marxiana, esta
solre de idealismo ou utopismo,?5? ao apostar nas condicoes de a classe

*? |dem, ibidem, pg. 161.

20 Marx, Karl: Capifal, Moscou 1954, pg. 715.

1 A produg@o ndo se concentra em poucas fdbricas, e a intensividade de tecnologia e capital foz que essos fébricos
tenham poucos frabalhadores.

2 De que Morx inquina os seus predecessores socialistas.
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trabalhadora assumir a diregcdo da sociedade e desincumbir-se
adequadamente. Para tornar isso vidvel, teria sido preciso, também, que o
proletariado se tivesse fortalecido. Nem a maioria dos trabalhadores, nem
a de qualquer outra classe, costuma ter a consciéncia social projetada
por Marx. Assim, mesmo que se incluam os técnicos e os intelectuais
entre os trabalhadores, nao se vé como prescindir de uma elite educadora,
nog¢ao a que o marxismo atribui a funcao limitada, de intérprete e
vanguarda do proletariado. Nao devemos ver neste qualidades que
negamos em outros grupos sociais.?”® De resto, como ensinam Cristo e a
sabedoria, ndo se deve [azer distingoes entre os homens por sua origem
social ou étnica. Ha que livrar-se do capitalismo, antes que ele proletarize
a todos, pois, mesmo que uns quantos comam demais (outro dano) e
disponham de alta renda, toda ela € usada para os fins do sistema e nao,

para permitir-lhes viver em evolucao. Sao proletarios, na medida em que
alienados.

1.6.1.5.4.5. Desenvolvimento/Estado, revolugao

Néo foi ‘'marxista’ a inlervencao do Estado que determinou o
desenvolvimento econémico da Alemanha, EUA, Japao e outros, porque nesses
paises o Estado nao esleve a servigo exclusivo dos capitalistas privados. Era
ele e ndo estes quem dirigia o processo de acumulagao local de capital e de
tecnologia no setor publico e no privado. O desenvolvimento nao é provavel
sob o marxismo, e, de resto, ndo foram marxistas: a) a Uniao Soviética e os
demais 'socialistas’; b) o movimento armado, de 1917, na Rissia; c) a
revolugao, de base camponesa, na China; d) a politica intervencionista de
Lénin e Trotski, abastardada e continuada por Stalin.

A visdo marxista, voltada para a contradigdo entre os proprietdrios
dos meios de produgao e os assalariados, nao atenta bem para a que divide
os primeiros em donos/controladores de grandes grupos capitalistas, que
exercem império sobre os mercados, e os de pequenas e médias empresas,
que lutam na economia de mercado. E certo que a 2* subclasse nao se articula
em oposicao a 1* , chegando, por preconceito ideoldgico, a associar-se a ela e
a opor-se a outros grupos sociais. Para romper o circulo vicioso decorrente
do controle social da informacéo e da opinido pela oligarquia concentradora,
ha que contemplar solugées intervencionistas, descartadas por Marx. O
sentimento de oposicao a 1* que a 2* daquelas subclasses deveria ter, pode
ser liderado por quadros politicos e técnicos, coadjuvados por empresarios.
E possivel que Marx, entendendo inexoravel a satelitizagiao da 2* subclasse
pela 1%, tenha considerado inntil aprofundar as implicagées da contradigao

53 Deve-se dor oportunidades de ascensdo aos oriundos de classes menos favorecidas, provendo-os de servigos
sociais, 0 comegar com alimentagéo e, daf, condigdes de bom rendimento escolar bésico, além de bolsas de estudo
para os bem dotados prosseguirem os estudos, etc. Mas para isso ndo hé que alijar as demais classes. Ver em
1.6.2.1.2. o 1.6.2.1.4., os efeilos desosirosos, na Revolugdo Russa, de excluir os bem situa-
dos no antigo regime.
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enire elas. Esta seria resolvida pela concentracao exirema e demais condigoes
que ele considera lerminais. Mas, deixar a si mesmas as forcas sociais -
que o materialismo julga insuscetiveis de ser desviadas de seu rumo
pela acdo espiritualmente informada - desemboca em tiranias, como a
da globalizacao, desumanizadora e totalitaria. Essa leva a periferizagao
da sociedade pela oligarquia. O crescente desemprego, bem como as
disparidades de renda entre os segmentos mais altos ¢ os médios e baixos
sao manifestagbes da concentracao. Nas periferias, trata-se de genocidio. Os
poucos, e cada vez menos, empregados, tém de aceitar saldrios em queda
e perda de direitos sociais. Resulta, de novo, maior desemprego, €
reduzem-se as for¢as produtivas. Marx louva o capitalismo por ler socializado

a producao, mas com ele, esta e ludo, alé as pessoas, sdo meios a disposigao
da oligarquia.

1.6.1.5.4.6. Origens e significado do capitalismo

Carece de base a tese, de Marx, de que o capitalismo leria resultado de
contradigoes da sociedade feudal. Em 1.6.1.5.2.2, vimos que os nobres que
participaram do capitalismo nao mais aluavam como seus antepassados
feudais. E, no (inal da Idade Média, quando aparecem centros capitalistas
como Florenca e, depois, Génova e Veneza, a orientagao ¢ marilima, financeira
e para o comércio exterior, a semelhanga dos [enicios e de Atenas. Nao havia
como o capitalismo provir do feudalismo, pois este era inexpressivo naquelas
cidades e nao existia na Antiguidade. A estrulura desscs cenlros era capitalista,
inclusive os que usavam trabalho escravo. O capilalismo antigo estava para o
escravismo como o medieval e do inicio da era moderna estava para o
feudalismo. Ele interagia com o feudalismo, comercializando nos burgos o
excedente produzido na area feudal, financiando os nobres, elc., enquanto
que o da Antiguidade negociava com os patricios dominanles nos meios rurais.
Nao foi acaso que os Eslados nacionais, que reduziram o poder dos nobres
feudais, nasceram sob o comando de reis, financiados por burgueses, que
viviam fora dos feudos.**

As guildas e o corporativismo dos burgueses nas cidades sao
coetaneos do feudalismo, mas nao fazem parte dele. Nao perceber essa
distincéo, ou nao dar-lhe atengao, causou muita confusao. Ao contrario do
dito por fisiocratas e seus seguidores liberais, o mercantilismo nada tem
que ver com o feudalismo. Aquele ¢ um sistema de desenvolvimento das
forcas produtivas, pois os saldos de exportagao e as reservas em metais
preciosos resultantes, dados como meta, derivavam, em grande parte, desse
desenvolvimento. Sem ele nao poderiam prosperar o lransporte maritimo,
nem o poder militar. As politicas mercantilistas, entre outras as de Crommwell

4 |mporio pouco que os primeiros burgueses — e nobres — se tenham originado de meio feudal, do qual se afastarom,
desenvolvendo-se, nas cidode, em atividodes dissimilares as feudais.
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e Colbert, dao énfase ao desenvolvimento industrial. Ademais o corporativismo
burgués era uma forma de disciplinar a concorréncia, num sistema de auto-
regulagao e de regulagao pelo Estado. Nesse esquema a concorréncia era bem
menos suprimida do que no sistema dito liberal, tendente a produzir extrema
concentragao e sugar a economia de mercado. E o contrario do que apregoa
a ideologia dominante desde o final Século XVIII.

Em suma, a economia feudal nao foi o principal contacto da crescente
economia de mercado e do capitalismo. A idéia de Marx de atribuir a origem
de uma e do outro as contradig¢ées do feudalismo tem o viez liberal da economia
classica de Smith, Ricardo e Mill. Esta junta no saco dos entraves a economia,
de origem feudal, o planejamento e a regulamentacao da economia, elementos
construtivos do intervencionismo mercantilista. O capitalismo inglés havia-se
beneficiado dessas politicas, quando, com os cldssicos, comegou a denegri-
las. Dai a idéia de romper as instituigoes mercantilistas confundindo-as com
as feudais. O capitalismo nasceu do mercantilismo, centralizador e organizador
da economia nacional (o oposto do feudalismo). O 'liberalismo’ exprime o
desejo da oligarquia de tornar-se absoluta, terminando com as concessoes
aos demais segmentos da sociedade, que tinham alguma chance de ser levados
em conta na regulamentacao cstatal, e nenhuma sem ela.

1.6.1.5.5. Schumpeter

1.6.1.5.5.1. Desgasle do capilalismo

'~ Em sua principal obra sobre o tema,?*® Schumpeter resume licoes de
Marx, chamado o Professor, como: ‘A falta de mercados, excesso de
capacidade, impasse completo, no fim recurso regular a faléncias
nacionais e outros desastres — talvez guerras mundiais decorrentes de
puro desespero capitalista — podem ser antecipados. Essa teoria é um
exemplo justo e o melhor da maneira em que a sintese marxiana tenta
resolver problemas. Tudo parece decorrer belamente de duas premissas
Jundamentais, firmemente implantadas na base do sistema: a teoria das
classes e a da acumulagdo.” *° A seguir trata de demonstrar que as coisas
nao sio tao simples, mas isso € 6bvio. As explicagbes nao sao satisfatérias, e
os argumentos vém de falos discutiveis. Rejeita a idéia de que a economia
capitalista teria de quebrar por razées econémicas, lembrando ter Hilferding
apontado que Marx nao o provara. Aduz que o inevitdvel aumento da miséria
e da opressao tampouco se susienta. Estas nao levariam necessariamente ao
colapso do capitalismo, que ele designa por desgaste, um eufemismo. *?

55 Schumpeter, Joseph A.: Capitalism, Socialism and Democracy, op. cit.
26 |dem, pgs. 51 e segs.
257 Esse ndo seria causado por uma falha do molor de produgdo capitalista. Idem, pg. 56.
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Reafirma que o sistema nao caira por suas falhas economicas, mas
que: “O seu proprio éxito abala as instituicées sociais que o protegem, e
‘Inevitavelmente’ cria condi¢cdées em que ele nao sera capaz de viver e
gue apontam para o socialismo como herdeiro aparente... Minha conclusdao
final nao difere, embora o meu argumento difira, do da maioria dos
escritores socialistas e em particular dos marxistas. Mas para aceitd-la
ndo se tem que ser socialista.” **® Falta consisténcia a essa estéria de o
capitalismo cair por causa de seu éxito € nao de seu fracasso, ‘a grande
descoberta do autor’. E s6 ler a demonstragao. Esta comega descrevendo
como o capitalismo fol usando as institui¢des que existiam antes dele. Sugere
que os reis e os nobres que colaboraram para isso seriam os tinicos em
condigoes de dirigir o processo politico, mesmo deixando perecer as
instituicbes em que assentavam. O autor simplifica, descurando as liderancas
burguesas e que muitos das ‘classes feudais’ eram funcionalmente burgueses.

Tampouco tém base as idéias sobre a ‘destruicao da estrutura
institucional da sociedade capitalista’: “1) o éxito da empresa capitalista
tende a prejudicar o prestigio ou peso social da classe a ela associada; 2)
a concentragao nao é tendéncia clara, pois seria compensada pelo
mercado que a grande empresa suscita para as médias e pequenas; 3)
mas, a eliminag¢ao de muitas destas, junto com dependentes e conexaes,
afetaria profundamente a estrutura politica de uma nagao; 4) a prépria
base da propriedade e da liberdade de contratar desgastam-se onde seus
tipos mais significativos e vitais e desaparecem do horizonte moral do
povo; 5) a figura do proprietdario das empresas estaria sumindo,
aparecendo: a) executivos assalariados; b) gerentes e subgerentes; c) os
grandes acionistas; d) os pequenos.” De acordo com Schumpeter, a) e b)
assumem atitudes de empregado, em posicdo contraria a empresa; d) nao
tém muito interesse nela. E a maioria das pessoas seria hostil ao big business,
especialmente quando as coisas vao mal: “O processo capitalista empurraria
para o fundo todas suas institui¢oes, em particular a propriedade e a
liberdade de contratar, que expressavam as necessidades e modos de
ser da atividade econémica verdadeiramente privada: ele ja teria abolido
o livre contratar no mercado de trabalho.” E: “O processo capitalista,
pondo um pacote de ag¢ées em lugar das paredes e muros da fdbrica,
retira vida a idéia da propriedade. Desmaterializada, desfuncionalizada,
a propriedade ausente nao impressiona, nem comanda a lealdade moral
ligada a forma vital da propriedade. Com o tempo ninguém a defenderia,
nem fora nem dentro das sedes das grandes empresas.” **® Em suma,
Schumpeter fez profecias nao verificadas, fundadas em aspectos pouco
pertinentes. Elogiou Marx e criticou-o, sem superar-lhe as falhas. E langcou
idéias mais proprias a mitologia do que as ciéncias sociais.

28 Schumpeter, op. cit. pg. 61.
29 |dem, pgs. 141/2.
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1.6.1.5.5.2. Destruigao criadora/empresarios dinamicos

Schumpeter esta associado a duas nogdes muito difundidas: a) a da
destruigao criadora, que ocorreria nas depressoes, quando se buscam saidas
por meio de inovagoes lecnoldgicas; b) a de que o dinamismo tecnolégico
estaria ligado a iniciativa de empresarios dotados de qualidades especiais de
iniciativa e de percepcao das possibilidades dos avangos técnicos no mercado.
Sao conceitos atraentes e muito repetidos, mas devem ser qualificados. Em
1°lugar, os empresarios nao mostraram essas qualidades antes que os Estados
promovessem ativamente o desenvolvimento. Elas dependem do ambiente
econdmico e social. Em 2° nos PEDs, sendo o mercado estreito ou dominado
por ETNs, tornam-se invidveis inovagoes tecnolégicas em escala apreciavel. E
as invengoes que ali surgem tém como destinos possiveis: a) nao ser jamais
aproveitadas; b) sé-lo em oulros lugares, onde serdao patenteadas; c) sé-lo
pelas transnacionais, que as repassarao as respectivas matrizes.

Schumpeter defende a concentragao econémica, critica a legislagao
antitrusies e nada de concreto oferece em lugar desta. A justificagdao do
monopdlio para novas tecnologias é enganosa. E légico que o empresario
dinamico, em concorréncia, ¢ um possivel agente da inovagao, e pode busca-
la como meio de obter um monop6élio, pelo menos temporario. Mas o
progresso econdmico € prejudicado, se o monopélio se consolida, com a
tendéncia de as firmas em vanlagem eliminarem as concorrentes. Se nao [or
limitado o estimulo das patentes, e se nao houver intervencao do Estado,
para impedir os desequilibrios de poder indissociaveis do oligopdlio e do
monopolio, o capilalismo tem rédea solta, e acumulam-se efeitos danosos
para a economia e para a sociedade. A experiéncia mostra: 1) As inovagoes
realizadas em concorréncia, i.é, por pequenas e médias empresas, (ém
participacao no lotal das inovagbes muito superior ao peso relativo delas no
conjunto da economia.’® 2) A lecnologia resultante é apropriada pelas ETNs,
que adquirem essas firmas, deixando, em muitos casos, de ser usada (o
objetivo € suprimir evenluais concorrentes). 3) A maior parte da tecnologia
desenvolvida pelas ETNs decorre de desenvolvimentos financiados pelo Estado,
por meio das encomendas de selores basicos e dos de defesa e aero-espacial;
4) As invengoes realizadas por empregados das ETNs sdo por estas apropriadas
sem contrapartida adequada, pois, ao serem admitidos, eles tém de renunciar
a direilos sobre as invengoes, o que desestimula o espirito criativo.

9 Dados do Congresso dos EUA nos anos 1970 e 1980 indicavam maior eficiéncio em tecnologio dos pequenas e
médias empresas do que das grandes: os primeiros investiom 10% do total dos gosios em P & D, e foziam 50% dos
inovogdes.
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1.6.1.5.6. Keynes
1.6.1.5.6.1. Tentativa de preservar o capitalismo

Keynes formulou bases tedricas de um tipo de economia mista, na qual
o Estado ficasse sustentando o capitalismo.?®' Ele percebeu que o arsenal
tedrico neoclassico s6 podia fazer as economias ditas desenvolvidas afundar
em depressoes. A teoria keynesiana recomenda, na recessao, elevar a
quantidade de moeda e crédito, abaixando a taxa de juros, para tornar mais
atrativo o investimento em bens de capital, especialmenie os destinados a
produgdes nao destinadas a consumo. E lambém a politica fiscal, elevando os
déficits puiblicos, para reduzir a capacidade ociosa da economia. O governo
ampliaria despesas na infra-estrutura e na defesa, o que representa demanda
para os produtores de bens de capital, garantindo-lhes a expectativa de ganhos,
indutora dos investimentos. Além disso, tais despesas publicas fazem elevar
a procura agregada da sociedade (trabalhadores e terceiras empresas sao
contratados, elc.). Que isso nao resolva em definitivo as crises de subconsumao
néo € o mais importante para Keynes. Interessava-lhe, sim, prolongar o sistema-
de poder. Nao o perturbava o fato de a resultante inflagao permanente implicar
reducao nos saldrios reais, nem o desemprego. O seu pleno emprego contenta-
se em manter os lucros do capitalismo, pois, para isso basta eliminar o ,
desemprego ‘voluntario’, o dos que aceitam reducao salarial. e

¢

Cito Lauro Campos: “Ao se realizarem os investimentos nas Agenda: ©
(setores nao reprodutivos),®®* o volume de ocupacdo nelas e no tercidrio ")
ampliariam a capacidade de consumo da coletividade em relagao a
capacidade de producao de bens de consumo. O dinheiro-estatal da
economia keynesiana, dirigista, se compée da receita tributdria, que reduz
o coeficiente de novos investimentos produtivos (em bens de consumo ou
em equipamentos que os produzem); de novas emissoes aplicadas na
correcao do déficit orcamentdrio derivado da demanda de nao-meios de
produgao e de consumo: estradas, espaco, guerras, administracao ptblica,
etc., e de empréstimos (divida ptblica). Assim, os investimentos intiteis
do capitalismo keynesiano, patrocinados pelo governo, modificam a
estrutura da produg¢ao, fazendo ampliar, nao os setores de bens de
consumo ou de bens de producdo, mas um terceiro setor cujos produtos
sdo inadequados ao consumo: produtos bélicos, espaciais, etc. Este desvio
sistemadtico e estrutural de for¢as produtivas permite que o capital
mantenha sua elevada rentabilidade por um periodo bem superior ao de
uma sé geragao. Os fatores, segundo Keynes. fornecem renda porque
sao escassos. O capital produtivo poderia deixar de ser escasso no curso
de uma sé geracao, tornando zero ou negativa sua eficiéncia marginal.

2! Sya obro bésica, foi publicada pelo 17 vez em fevereiro de 1936, em Londres: Keynes, John M.: The General
Theory of Employment, Interest and Money.
282 A expressto Agenda alude a Bentham, o principal premotor do utililarismo britanico.
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O governo deve impedir a queda da taxa de lucro, evitando a
‘abundéancia de capital produtor’, preservando a escassez necessdria a
rentabilidade. O governo keynesiano promove a redugao relativa das
forgas produtivas de bens de consumo, por meio do aumento do volume
de emprego (no setor improdutivo), aumentando a renda monetdria da
comunidade disponivel para o consumo de bens e servigos, sem contribuir
diretamente para o incremento da producao e da oferta de bens de
consumo.” (grifos de L. Campos) 2

1.6.1.5.5.2. Malthus redivivo

Isso garante pregos elevados e lucros substanciais para as industrias
de bens de consumo e para as de bens de produgao. A maior parte destes se
destina ao Estado, cuja demanda pode ser ampliada para novas fronteiras,
como a pesquisa e desenvolvimento e a producao destinadas ao setor de
armas defensivas e ofensivas e a exploragao espacial. “Como idedlogo do
capitalismo, para nao ter o destino obscuro de Malthus, que expressou
com demasiada clareza o diagnéstico subconsumista, preferiu (Keynes)
atribuir a insuficiéncia da demanda efetiva a uma deficiéncia da
demanda por bens de capital, diagnéstico que foi recebido de bracos
abertos pelos capitalistas protegidos pelo governo.” *** Malthus
preconizava inflar o setor terciario improdutivo: advogados, forgas militares,
clérigos, elc., e contratar desempregados para obras suntudarias.

“Em 1940, em artigo publicado na New Republic, Keynes acha que
é tempo de parar de fingir: ‘Parece que é politicamente impossivel para
uma democracia capitalista ** organizar o dispéndio na escala necessdria
para fazer a grande experiéncia que provaria minha tese, exceto em
condigdes de guerra. Se os EUA tomassem a sério o aspecto material e
econémico da defesa da civilizagado e dissipassem recursos na preparagao
das armas, aprenderiam a conhecer sua for¢ca e aprenderiam uma li¢Go...
para reconstruir um mundo, que compreenderd os principais principios
que governam a producdo da riqueza. As preparacoes de guerra, longe
de requererem sacrificio, serao um estimulo que nem a vitéria, nem a
derrota do New Deal, péde oferecer para maior consumo individual e
melhor nivel de vida.” Mais uma vez, o maior economista de Cambridge
antecedeu Keynes. Disse Malthus: ‘A Inglaterra e a América sofreram o
minimo por causa da guerra, ou, antes, se enrigueceram com ela, e agora
estdo sofrendo o mdximo por causa da paz'.” ** Para avaliar a posi¢io de

3 Campos, Louro: A Crise da ldeclogia Keynesiona, Rio 1980, ed. Campus, pgs. 101/2.

24 |dem, ibidem, pg. 104.

265 Democracio copilalisio: eis af uma contradigdo de termos.

26 Campos, L.: op. cit. pgs. 104/5. A 2° cilagio & de: Malthus, Thomas R: Principles of Political Economy
Considered with a View to Their Proctical Application, livro Il, 2° 10. Malthus refere-se & 2° Guerra de Independéncic
que opds os EUA e o GB em 1812/4. Um dos livros de Keynes infitula-se: The Economic Consequences of Peace,
escrito nos anos 20 (opés o 1 Guerra Mundial).
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Keynes em relagao ao capitalismo como sistema, remeto o leitor a4 obra citada
de L. Campos. Nesta, ademais, com base na obra de Carlos Campos. sao
descritos estratagemas teéricos de autores movidos por ideologia.**”

1.6.2. Socialismo

Para Marx, caberia a ditadura do proletariado assumir a estrutura
deixada pelo capitalismo em sua crise final. Aquela conduziria a sociedade
sem classes, tornando dispensavel o préprio Estado. Mas os partidos
marxistas, comunistas e socialistas nao realizaram aquele “ideal”. Falta a
dialética de Hegel e a de Marx flexibilidade pluridimensional. Essa caréncia,
comum a outras filosofias, é fatal a estratégia do bem. Nao véem elas que
opostos nao sao inteiramente opostos: eles contém algo em comum. Os
adversarios podem, mesmo nao o querendo, despertar em nos reagdes que
nos sao favoraveis, mas se nos opusermos, com 6dlo, sem espirito dialético,
nossa reagao excessiva sera a desejada pelo adversario. Na sabedoria oriental-
expressa no taoismo, a luz tem alguma sombra e nao faria sentido sem esta. E
na sombra haveria um ponto de luz. O bom o nao o é absolutamente, € o
amigo ou aliado nem sempre nos favorece. A criagao envolve processo dialético
entre os opostos yang e o yin, o céu e a terra: os dois em contacto produzem.-
a vida. E nao poderiam interagir, se nada tivessem em comum. &

Marx via elementos positivos no capitalismo, como a socializagdo da__
produgao, que, uma vez avanc¢ada, demonstraria a inconsisténcia do sistema
de propriedade individual concenirada nas maos de poucos. Mas ele e os
socialistas em geral ndo perceberam que isso € destrutivo, porque, quanto
mais o poder se concentra, mais fica dificil realinhar-lhe a distribui¢do. Nao
¢ deixando o mal crescer que se obtém o bem. E aproveitando o bem que ha
no mal. E no quadro de um sistema voltado para o bem, que s6 pode emergir
de uma intervengao diretora, consciente. Nao, do jogo das forcas sociais, que
€ viciado: um cassino onde nao se permite aos de [ora ganhar. O que ha de
bom no capitalismo é a economia de mercado, que ele explora. A concorréncia
tem de ser preservada, e isso s6 € possivel governando-a. Nao, deixando-a
sucumbir na dinamica da concentragao. Ja a tecnologia é um instrumento, e
quem lhe da diregao, objetivo — que pode ser bom ou perverso - é a mente
humana consciente. Os adeptos do materialismo histérico e dialético nao
atribuem a esta a importancia devida. E os apologistas do capitalismo
comprazem-se em recomendar que se deixe as relagoes sociais ao talante da
dinamica cega da ambicao concentradora, garantida pelo ‘direito’ de
propriedade absoluto.

Se a dialética e o historicismo marxistas deixam a desejar, que dizer
dos pseudomarxistas? Na realidade, a esquerda, com f[reqiiéncia, ajuda o

2! Campos, L.: op. cit. pgs. 31 a 42,
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capitalismo. E isso de varios modos. 1) Fazendo-lhe inepta oposi¢ao, ameacando
muitos grupos sociais também explorados por ele, que deveriam ser libertados
e ndo reprimidos na ordem socialista. Esses grupos sao levados, assim, a
defender o capitalismo. 2) Deixando-se conduzir por agentes do sistema de
poder mundial, em movimenlos aparentemente libertarios (1848, 1968 e muitos
outros), langados para deseslabilizar situagoes de resisténcia aquele sistema.
3) Atuando, em muitos paises, a época da URSS, como massa de manobra do
poder de seu grupo dirigente. Atualmente s6 poucos comunistas mantém-se
fiéis ao ideal socialista, mas, na maioria, ainda sem entender as razoes da
derrocada do socialismo ‘real’. Os numerosos carreiristas, hoje nos ‘governos’
de varios paises, renegam a esquerda e excedem-se em entregar ao capitalismo
mundial as riquezas nacionais. E colaboram também para isso os que [iguram
na oposicao formal, mas aceilam a globalizacao.

1.6.2.1. Socialismo “real” ou “comunismo”
1.6.2.1.1. Origens da Revolugao Russa

Duas questdes principais estiveram na raiz dela. 1) O [alo de a
industrializacdo na Russia ler-se [eito, até a 1* Guerra Mundial, com elevada
participacao de investimenlos diretos e indiretos estrangeiros, caracterizando-
se ademais por grande concentragao.?™® 2) A questao agraria.*®® Trotski,
reconhecendo a importéancia da insurrei¢ao armada por ele dirigida em 1917,
diz que sem ela o Estado Soviético nao existiria. Mas aduz: ‘A (nsurrei¢ao
ndo nasceu do céu. Para o triunfo da revolugao de outubro era necessdria
uma série de premissas histéricas. 1) A podridao das velhas classes
dominantes, da nobreza, da monarquia, da burocracia. 2) A debilidade
politica da burguesia, que ndo tinha nenhuma raiz nas massas populares,
3) O cardter revoluciondrio da questao agrdria. 4) Idem, das
nacionalidades oprimidas. 5) O peso social do proletariado. A essas
premissas organicas é preciso juntar condig¢des de conjuntura de
excepclonal importancia. 6) A revolugdo de 1905 fol uma grande li¢ao ou,
segundo Lénin, ‘'um ensaio geral’ da revolugdo de 1917. Os sovietes,
como forma de organizacao de frente tnica proletaria, na revolucao,

268 Trotski ossinalou que as empresas gigantes, com maois de 1.000 operérios, ocupavam nos EUA
menos de 18% da lolalidode dos operérios industricis, enquanto gue na Rissio, o proporgdo
era de 41%, e que o capilal financeiro do Europa indusirializave a economia russa em ritmo ocelerado,
a burguesia industrial adquirindo o caréler de grande capitalismo. Mesmo no ponto mais alto de sua prosperidode,
as vésperas da 1* Guerra Mundial, a renda nacional seria 8 a 10 vezes inferior & dos EUA. Hovia 4 milhdes de
operdrios na industria e nos transportes e 100 milhdes de camponeses. Vide Trotski (Bronstein, Leon): O Que Foi o
Revoluggo de Outubro, Copenhague, 1932, em: A Revolugio Russo, Cingliento Anos de Histéria, Rev. Civilizaggo
Brasileira, cod. especial 1, Ric de Janeiro 1967, pg. 140,

269 |uxemburg resumiu: “A Revolugio Russo — fruto do evolugo internacionol e do questdo agrdric — mos
impossivel de resolver no quadro do sociedade burguesa.” Luxernburg, Rosa: Die russische Revolufion, em:
Luxemburg, R.: Politische Schrifien Ill, Frankfurt, ed. de 1968, pg. 107.
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apareceram, pela 1° vez, em 1905. 7) A guerra imperialista agucou todas
as contradi¢ées, arrancou as massas atrasadas de seu estado de
imobilidade, preparando-as. Mas todas essas condi¢ées, suficientes para
que rompesse a revolu¢dao eram, porém, insuficientes para assegurar a
vitéria do proletariado. Faltava uma oitava condi¢ao: o Partido
Bolchevique.” *™°

Os lideres revolucionarios, dirigindo os sovietes e administrando o
caos, despertaram esperancas enire os trabalhadores organizados. O éxito
do movimento pode ser visto como sinal de apoio popular ao governo dos
sovietes. ?"' Havia, ainda, a revolugdo camponesa, de pequenos e médios
produtores, que se conseguiram impor sobre os latifundiarios sem protegao,
com a debandada do exército russo na [rente alema. Revolugao ¢ mudancga de
sistema sécio-econdmico e subslituigao das classes dirigenle. Entretanto, a

revolucao malogrou, porque o grupo dirigente acabou se reduzindo a um |
homem, ** e nao se consolidou como elite capaz de criar os segmentos '

sociais e as estruturas de nova sociedade capaz de durar.?”®

1.6.2.1.2. O regime “soviético”

O Bureau politico do PCUS usou mal o poder de que dispos, deixando-
o apodrecer, porque faltou ao grupo dirigente - e, depois, ao chefe tnico ~

x ] 5 g..é__*
e £

7

- espirito, visao politica, qualidade para liderar um pais. A experiéncia ! ‘=f"

mostrou que nao se [ormam lideres, estudando Marx, Engels e Lénin, como
catecismo. O partido expurgou centenas de milhares de membros e
recrutou, aos milhoes, antigos membros da juventude comunista e
proponentes com recomendacao de membros - a grande maioria
trabalhadores semiqualificados - inculcando-lhes resumos do marxismo-
leninismo escritos por Bukharin (ABC do Comunismo) e por Stalin (Questoes
do Leninismo). Formaram-se, assim, os “partiny”, gente limitadissima, como
Krutchev e outros [uturos dirigentes.?”! Esses exerceram poder absoluto sobre
o capitalismo de Eslado, com irresponsabilidade semelhante a dos oligarcas
do Ocidente e incompeténcia ainda maior.

70 Trotski, Leon: op. cit. pgs. 144/5.

1 Os sovieles seriam érgaos colegiados de representagao local.

12 Os lideres que haviom feilo a revolugdo e os que surgiram depois, foram eliminados por Stalin,

O problema da Revolugao foi o diregdo tomado, e ndo, ter sido feita: 1) num sé pals; 2) num pals pouco
avangodo no capitalismo. Entre os que julgaram néo ser essa uma dificuldade maior, esté Rosa Luxemburg, of. op.
cit., pgs. 106 e segs.

1 “Antes da Revolugdio, os bolsheviks erom egressos da pequena ‘infelligentsia’, copazes de escrever livros, e
operdrios mais ou menos qualificados, educados no que os marxislos chamaovam consciéncia polftica. Era um
partido de infelectuais e de tabalhadores militontes. Depois de 1918 predominaram suboficiais da antiga
sociedade, ndo trobalhadores ideologicamente militantes interessados no secialismo como fal, nem intelectuais
formados pela ideclogio, mas genle que apenas tinha mobilidede sociol para cima, |6 sob o antigo
regime.” Eentre 1917 e 1920, o nimero de membros cresceu de 15 mil para 600 mil, Malia, Marin: Comprendre
Iz Révolution Russe, Paris 1980, pgs. 164 e 163.
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Temendo divisées que destruiriam o partido, Lénin, decidiu, em 1921,
proibir o pluralismo, como facgoes de operdrios a esquerda, camponeses.?” “A
idéia era constituir um partido monolitico e, para isso, ele precisaria de
muita gente simples: ndo muitos Trotski e Bukharin, mas muitos
Budionny e Stalin, pessoas para as quais a vida intelectual um pouco
complicada estd fora de questdo e para as quais sdo precisas férmulas
escoldsticas. Muitos pensam que o modo como Stalin escolastizou o marxismo-
leninismo se explica, em parte, pela _formagdo de seminarista; as imagens
por ele utilizadas eram, freqiientemente, biblicas. Ha uma redugdo a um
credo que se pode recitar; o treinamento escoldstico seria condigao
indispensavel ao partido tinico.” 7® “Quando eclodem a revolug¢do e a guerra
civil, os novos membros se inscrevern no Partido, em 1918, e encontram nele
uma via de ascensao social extraordindria, a carreira de membros do
Partido. Eles saem do campesinato e da classe operdria; gragas as rupturas
do velho mundo, entram de golpe 500.000 pessoas no Partido. Essas ndo
chegaram ao comunismo por convicgao ideolégica ou por combate sob o
antigo regime, mas porque se queriam integrar na nova burocracia
universal governamental. Entram no Partido-organizacdo governamental
e nao, no Partido-organizagao de luta. Para eles basta a mais simples
das ideologias: litania, liturgia, um catecismo néo ortodoxo. E por isso
que hd abastardamento, simplificagcdao da ideologia. E Stalin que,
naturalmente, exprime a mentalidade, o estilo que convém aquela gente.
A mentalidade, o estilo de Buikharin, Trotski, Zinoviev, Kameneuv, capazes
de escrever sozinhos, nao convinha a esse novo Partido criado durante a
guerra civil.” *77

A revolugéo suprimiu classes e estamentos sociais, mas, para isso, nao
precisava ter eliminado pessoas, nem té-las feito emigrar. Nobreza; burguesia
industrial, comercial e financeira; oficiais das Forgas Armadas; funcionarios de
carreira; profissionais liberais, técnicos e outros da pequena burguesia urbana.
Foram liquidados, de inicio, os grandes proprietarios rurais, e — no final dos
anos 1920 - os que cresceram sob a Revolugao, bem como os produtores rurais
independentes. A massa trabalhadora, rural e urbana, permaneceu submetida ao
capitalismo de Estado. Ganhou mobilidade social; alguns milhoes entraram no
Partido. Desses, uns poucos tornaram-se dirigentes. Mas isso nao acabou com a
condigao de proletario. E o proletariado nao dirigiu a socicdade.?®

5 A decisdo foi ocasionada pela revolia de Kronstadt, ilha junto a Petersburg, opés uma greve nesta. Diz Malia: “Era
evidente, para Lénin, Trofski e o Partido, que havia um liome possivel entre o esquerdismo maderado no interior
do portido — a oposigdo operdrio — e o esquerdismo integral selvagem, exterior oo parlido; esse era o movimento
de Kronstad!, porque, ligada & oposigio operdrio, estova o nogdo de fragdo organizoda no interior do partido.
Se se tivesse permitido o eslo organizar-se como fragdo permanente, com jornal préprio e clientela esquerdisio
entre os trabalhadores, logo haverio umo frogéo paro defender os interesses dos componeses, que seria confro
os requisicdes e exigiria lambém o seu jornal.” Malia, M.: op. cil., pg. 169.

6 Malia, M.: op. cit. pg. 162/3.

77 Malio, op. cit., pgs. 164/5.

28 \ide acimo, o recrulamento dos aparatchiks (burocracio) na antiga closse rabalhadora.
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O recrutamento dos membros e quadros do Partido, excluindo as classes
superiores e a classe média do antigo regime, foi fatal a Uniao Soviética. Esta
perdeu com isso a maior parte do capital humano, nada desprezivel, de que
dispunha. E nao ha como dissociar esse erro crucial do marxismo, uma vez
que, na discussao da luta de classes, havia, desde Marx, um maniqueismo
implicito: ‘a classe exploradora é ruim, e o proletariado é bom’.?”® Essa posicdao
¢ infundada espiritual e eticamente, além de, na pratica, destrutiva. O mesmo
se deve dizer da atitude de repressao a religiao.?® A religiao, ligagao com o
céu e os principios da natureza, €, em si, progressista. E claro que as religioes
institucionalizadas sao contaminadas pelo jogo do poder e outras falhas
humanas das organizagées, costumam colaborar com os regimes retrégrados,
mas a melhor forma de enfrentar essa dificuldade nao é coibir os cultos
religiosos. ' O regime soviético abafou o sentimento religioso dos povos sob
sua autoridade. E o substituto para a religiao nao fol capaz de conquistar-lhes
0 coragao com o calecismo materialista, ainda menos porque o regime nao
atendia adequadamente muitas necessidades materiais. Ademais, idéias
positivas, como a solidariedade social, eram, em grande parte, desmentidas
na pratica. Restavam a dignidade nacional, a militancia pela paz e a consciéncia
de que as necessidades basicas eram asseguradas a todos, mas esses valores
foram minados pela “guerra das eslrelas”, por guerras planejadas de fora,
como a do Afeganislao, e pelo marketing consumista.

1.6.2.1.3. Personalidades e "nova classe”

Diz Fischer: “Foi refutada por meio século de experiéncia soviética a
doutrina comunista, segundo a qual ndo sdo as pessoas que fazem a
histéria, mas as ‘circunstancias objetivas’, as forcas da produgdo’ e a ‘luta
de classes'." E: “Industrializagdo, inflagao e exploracdo continuaram
depois da morte de Stalin. Mas mortes por atacado cessaram no mesmo
dia em que ele morreu. O 17° Congresso do PCUS reuniu-se em Moscou,

2% A maior parte dos membros das classes superiores e médias nGo eram exploradores. Além de ndo serem capitalists,
no sentido de concentradores dos meios de produgdio, muitos dos que os detinham pertenciam & economia de
mercado e ndo oo capitalismo. Emblemdtico do use da inteligéncia na revolugao foi o lato de a insurreigao decisiva,
a cargo de Trotski, ter sido conliada, quanto & organizagéo militar, ao ex-Coronel do Exército do Czar, Antonov-
Ovseenko. Em 1918, quando o Exércite Yermelho defendic o territério soviético invadido,
Troiski, com o apoio de Lénin, querioc o fuséo dos quadros czaristas & dos revoluciondrios. E
Stalin que sobolo esso medida estratégica. Vide: D'Astier, Emmanuel: Sur Staline, Paris 1963, pg. 78.
280 A repressdo a classes sociais e & religiGo também conlribuiu para desorganizar o Frango, durante a Revoluggo.
A repressdo foi, em grande porte, provocada por politicos e ogitodores, na maioria agenles pagos pela Inglaterra,
para desestabilizar o poténcia rival. Esse & um dos porentescos enlre os Revolugées Francesa e Russa. Oulro, aele
ligado, s@o os filosofias malerialisto e utilitarista. A linha vai de Locke a Marx, passande pelo iluminismo briténico-
francés. As execuges na Revolucao Francesa sé se lornaram numerosas apds a invaséo estrangeira, o. Godechol,
Jocques: Les Révoluticns, em: Histoire Universelle 3, De lo Réforme & Nos Jours, Paris 1958, pgs. 394/5.

28 Cystou caro ao “sistema socialista”, a resisténcia na Hungria e na Polénia, em fungdo da estrutura mundial da
Igreja Cotélica, mais organizada politicamente que a Ortodoxa.
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em janeiro/fevereiro de 1934, e deu a Kirov, em oposi¢ao a Stalin, o maior
niimero de votos, o que talvez expligue o assassinato de Kirov. Por volta
de 1938, 98 dos 139 membros e deputados do Comité Central do Partido,
i.é., 70% dos eleitos naquele Congresso, haviam sido assassinados.
Dos 1.966 delegados, 1.108 foram presos.” **

As condigdes hisloricas internas e externas, sociais e economicas tém
peso na determinacdo dos eventos. Mas também o tém as pessoas e, por
intermédio delas idéias, o espirito que as ilumina ou as degrada. Na [ase
revolucionaria, o poder politico, ainda nao consolidado, ja se centralizava.
Com o regime implantado sob Stalin, promotor do culto a personalidade,
isso s6 se acentuou. Nessa situacgao, a direcao dada por um lider €
determinante. Lénin era conciliador e pouco decidido. Ja o banido, e depois
assassinado, Trotski fez quase tudo:** a) destacou-se na revolugao de 1905;
b) decidiu a agao de tomada do Estado e comandou-a, em 1917;** ¢) organizou
e comandou o Exército Vermelho, que repeliu as intervencoes estrangeiras e
controlou levantes internos; d) lormulou as estratégias econémica e social,
adotadas por Lénin ¢ alé por Stalin;**® e¢) exercia manifesta lideranga nas
reunides partidarias.®* Diz Fischer que a morte de Lénin, aos 54 anos, €, ao
mesmo lempo, uma doenca demorada de Trotski, fizeram a historia. Sem
esses falos, ela teria sido outra. Trotski, a frente do Exército, teve condigoes
de intervir, antes que Stalin avancasse na construcao de sua base de poder.
Mas para um marxista, esse seria um ato inconcebivel de bonapartismo.*” E

2 Fischer Louis: 50 Anos de Comunismo Soviélico (Irad.) Rio de Janeiro 1969, pgs. 94/6.

3 Ainda assim, por viez morxislo, Trolski lende o relativizar, mois que o devido, o seu papel.

284 Da roiko de lideres bolsheviks, Zinoviev e Kamenev, opuseram-se & insurreigio, mesmo depois de aprovada pelo
Comité Central do partido. Lénin o defendeu, mos seus planos ermdticos ndo foram adiante. Ela foi dirigida por Trotski,
em Pelersburg. Stalin, que dirigio o jornal balshevik, ficou no muro. Vide Deutscher, Isoac: Trotsky — O Profeta Armado
- 1879/1921, Oxford 1954, Irad. Rio de Joneiro, 2° ed. 1985, pg. 323. Do mesmo outor: Stalin, A Political
Biogrophy —Harmondsworth, 1° ed. 1949, ed. revista 1966, pgs. 171/74. No século da mentira, Trolski foi
apogado da histério soviética, e Stalin, endeusado.

25 Trolski propds a Nova Polilica Econémica, em 1921, em meio & desorganizagio decorrente da da guerra, do
revolugdo. da guerra civil, intervengdes externas, elc. ANEP deu compo extenso 6 economia de mercado, oté 1929.
Sob o impacto da crise econdmica na Europa (1926/7) o questdo era como conseguir excedente econdmico para
investir nas inddstrios bésico, pesoda e no infro-estrutura, Os componeses relutavam em entregar produgao e o
reduziom. Aidéia de Trolski foi refornar ao comunismo de guerra e submeler o campo ao plonejomento cenlral e &
socializogiio. A opgio de Bukharin ero o entendimento com os camponeses ricos (kulaks), para elevarem a produgéo.
Um programa trotskista, eloborado nos 20, foi adotade o fincl deles, de forma abastardada, por Stalin. Vide Malia,
M. op. cil. pg. 176.

28 Diz Deutscher: "A lufo de Troiski e Lénin, que durou quase 15 anos (Trolski s6 entfrou na focgdo bolchevik pouco
antes da Revolugio de Outubro), parecia insignificante em comparagdo com os coisas que o primeiro faria em
15 minutos para o parfido bolchevigue noquele momento... Mas no circulo interno, hovia homens de cujo
lembranga noda poderio apagor o luta passada. Viom o sobita ascendéncio de Trotski no parfido com despeilo
mal disfargado... A ascendéncia de Troiski no partido foi indiscutivel.” Vide Deulscher, L.: op. cit. pgs. 310/1.

2?7 Nao hé tradigGo na Rossia de o Exército intervir no sistema politico. Sempre foi leal oo poder durante o czarismo
e conlinuou sendo depois. Em 1937 suporiou o expurgo de seus mais eminentes chefes, como o jovem General
Tukachevski, o que custou caro & delesa da UniGio Soviélica, com seguidos revezes na invoséo hitlerista. Quando o
Exército Vermelho reverteu a siluagao, liderado, em 17 lugar, por Jubov, este ndc o fez intervir para terminar com os
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confiou demais em sua lideranga e demais qualidades. Enquanto isso. o
meticuloso georgiano montava sua base, com ajuda do polaco Dzerjinski.
organizador da tcheca, a policia secreta. Stalin contou, assim, com meios
especiais de pressao sobre membros do Bureau Politico e até sobre a mulher
de Lénin. Além disso, o lerra-a-terra Stalin parecia preferivel aos desgostosos
com a superioridade de Trotski, que este nao ocultava. Ao morrer Lénin,
Stalin p6de, nao sé suprimir-lhe as ultimas vontades, mas estabelecer-se em
definitivo no poder. Para isso aliou-se a uns para eliminar outros, passando
em seguida ao expurgo daqueles.?*®

A partir de 1923, o lerror stalinista atingiu os quadros politicos da
revolugao, os técnicos da burocracia, os principais oficiais do Exército
Vermelho, e produtores rurais, em massa, eliminados na coletivizagao. So
restaram subservientes funcionarios do partido tnico, faltos de consciéncia
politica. Formou-se a nova classe, conforme a andlise de Djilas, marxista e
dissidente fugoslavo.”®® A nova classe (‘nomenklatura’), os quadros dirigentes
do PCUS, do governo, da KGB e grandes empresas, ocupou o topo. Abaixo
dela: a) privilegiados, como cientistas, escritores e artistas destacados; b)
remediados, como engenheiros, técnicos, professores, médicos etc.;**° c)
pobres: trabalhadores menos qualificados. A baixa qualidade da pseudo-elite
nao permitiu elevar o padrao de todos e assegurar melhor mobilidade social.

1.6.2.1.4. Apodrecimento e queda

Em 1953, terminado o terror, os “incentivos” mosiraram-se pouco
eficazes, e a Uniao Soviética herdou o regime com as estruturas descritas.
Essas nao foram alleradas com as “reformas econdémicas”, [reqiientemente
realizadas ou tentadas, como as destinadas a dar autonomia as empresas
estatals ou a permitir algumas atividades privadas. Havia resisténcia dos
quadros do Partido, indisposlos a perder posi¢oes e prestigio. Houve também
pressao externa sobre o organismo soviético, [ragil apesar do impressionante

abusos de Stalin. Nos anes 1990, a Uniao Soviética, ndo apenas um regime, a prépria Rissia, foram postos em
liquidag@o, sem que as Forgas Armadas os preservassem, nem a si proprias. A suposta tentotiva de golpe militar foi
caricata: algo planejado por servigos secretos estrangeiros para facilitar o consclidagao de Yeltsin. Finalmente, as
Forgas ndo reagiram conlra a infervengdo ormada deste no Porlamento. Além da tradi¢so russa, o manismo pode
ter influido nessos afiludes.

28 Stalin tinha raciocinio répido, era inteligente. Sua ombigdo e crueldade, fora de série. De origem humilde,
impusera-se em agdes violentas na clondestinidade. Nos primeiros onos da Revolugao, apesar de ocupar cargos
importantes, ndo era um grande nome. Enquanto Troiski ero o chefe do Exército Vermelho, Stalin fora comissario
politico. Tornou-se tecnocrata da politica, copoz de formar equipes esireitomente soldadas. Ver: D'Astier, Emmanuel:
op. cil., pg. 79.

%9 Djilos, Milovan: A Nova Classe, Uma Andlise do Sistema Comunista, Irad. bros. Rio de Janeiro, 1958. Trotski, mois
de 30 anos antes, hovio aponlado a burocracia privilegiada come inimiga dos frabalhadores, ndo lhe tendo, porém,
alribuido o stalus de classe.

2% |ss0 na época do “comunismo”. Agora, o classe médio foi, com a totalidade do pais,atirada no colegoria dos
pobres,
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inou, assim, no final dos anos 80 no egp,

tzﬁizgihﬂcgign;recedcmes na histéria, da autodissoluqiopd?culo
superpoténcia, sob a regéncia de um ex-diretor do servigo secregg,2n ¢ se
que ninguém o impedisse. No Leste Europeu os regimes comunistag cair
pelo telefone, em cada pais, com poucos dias de intervalo das ordeng
Moscou.2? Viu-se na Russia, ¢ nos demais, a queda ve::tiginosn da economi,
¢ a prépria ruptura do tecido social, apés a submiss@o ao FMI, Dey.g, i
salto qualitativo, nao um simples aumento, da m-Isérla ¢ da desorganlza;ao.
Caiu-se em um sistema destruidor. No da Uniao Soviética, Permaneciam
construgdes de épocas que ainda nao refletiam a total deterioragao da classe
dominante: instrugdo para lodos; a alta qualidade da superior, para muitog;
servigos de saude ¢ outros sociais, por vezes Insatisfatérios, mas acessivelsz _
todos. Tudo desmoronou junto com 0 muro.

Em vez de distribuir o poder entre os nacionais, por melo de-”
privatizagoes dignas desse nome, dividindo as grandes estatals, quando
possivel, para montar as bases de uma economia de mercado e de um setor
privado nacional, submeteram a ex-Unido Soviética ¢ o Leste Europeua
completa periferizagao. Esse processo foi conduzido, na maior parte, pela
propria nova classe da época “socialista”, submetida aos capitalistas
dos paises centrais, dos quais se tornou agente. Resultado: a populagio
desses povos fol submetida a dupla exploragdo: a) a periferizante dos
centros; e b) a dos mafiosos locais. Trata-se de crime tragico demais,
para que o inquérito se possa contentar com o “socialismo real" como
tnico réu. A URSS teve éxitos fulgurantes, como a vitéria na 2* Guerra
Mundial, as realizagdes cientificas, as das indistrias de engenhariae
aero-espaciais, a instrugdo publica. Mas o fracasso do regime soviético
foil enorme, porque sua obra estd sendo destruida. Ha que refletir sobre

os danos da concentragdo, sob a forma de coletivizagido de tudo nas
maios do Estado.

1.6.2.2. China

Na China, mantém-se o controle politico do Partido Comunista, €2 &
economia de base nacional cresce continuadamente, ao lado da aberturd & =
IDEs em provinclas costelras. A entrada crescente dos IDES nio augura
colsa, a ndo ser que seja contida, € o pais realize a faganha de, mesmo ¢
eles, continuar autodeterminando-se. De qualquer modo, os detentores 9
}:oder tém exercido lideranga politica efetiva, o que implica néo serent com@ b

oram os soviéticos, meros burocratas. Para isso contribui a milenar € 2

:tlalwl.ﬁr:| hi%’ Ir@: Stalin 36 conseguira o controle sobre o Estado e sobre ipais lideres do Revolugd%: por ™ “

drz:)r:.ukml e 103. O Glfimo chele do regime ‘:l: o p‘finopqls reia liquidogBo deste M
99r 0 coisa bem pior. » egresso da mesma origem, procedeu 8 liqu

™ Onde os regimes com

unistas .
350 pequencs, néo se or 8o erom sotélites,

; . pocev: M7
gonizarom do melhor m como na Coréia do Norte ¢ em Cuba, isso 80 060 :

odo e 30 submetidos o fortes pressdes
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chinesa, inspirada por fontes espirituais e praticas bem orientadas. Ela foi,
de resto, a determinante de mais uma infringéncia ao marxismo: 1) ter feito
uma revolugao; 2) té-la feito, liderando massas camponesas, mais que
trabalhadores urbanos.

1.6.2.3. Socialismo, social-democracia, trabalhismo

Essas correntes de esquerda tém em comum atuar dentro do sistema
politico e econdmico prevalecente sob o capitalismo. Poucas tiveram por meta
modifica-lo essencialmente, e, de ha muito, a abandonaram. Seus partidos e
organizagoes contentaram-se, em geral, desde a 1* metade do Século XX, em
propugnar reformas no sentido do Estado de bem-estar e defender direitos
sociais. Realizaram algumas estatiza¢oes com apoio, por vezes, de comunistas
e de forgas politicas mais ao centro, como, na Franga, as de bens de ex-
colaboradores da ocupagao nazista. Na Italia, parte do setor estatal vinha da
época [ascista, e seu avanco foi limitado pelos “democratas-cristaos”. Vinha
de longe a tendéncia de “socialistas” a acomodar-se com o capitalismo, cedendo
a pressao do grande capital, capaz de desestabilizar os mercados financeiros
e a moeda dos paises. Assim, os governos de esquerda, desistiam delas.
Essa €é uma conseqiiéncia da concentragao capitalista e de sua ideologia armada
de meios pecuniarios e mediaticos (midia). Os empresarios e poupadores
meédios e pequenos seguem a lideranga dos grandes. Os “socialistas” foram
sendo envolvidos pelo sistema dominante, passando a concorrer a ser gestores
dele. Suas plataformas sao semelhantes as "social-democratas” e as do centro,
baseando-se as campanhas em ‘personalidades’, administragao ou assuntos
tépicos. Isso quando a esquerda nao se envolve na defesa de supostos direitos
das “minorias sexuais”, na retdrica da “liberdade” e “democracia”, além de
solidarizar-se com agoes imperialistas.?®

Na Franca os socialistas, tém sido, como o antigo lider, Guy Mollet, ¢
Mitterand, adeptos incondicionais da Alianga Atlantica e permissivos em relagao
aos IDEs. E sé fizeram oposicao real ao que chamam de direita, quando o
General de Gaulle defendeu a independéncia nacional. Esse lider s6 [oi apeado
do poder pelo desgaste decorrente de continuadas manifestagoes e distirbios
esquerdistas,?¥* orquestrados por servigos secretos estrangeiros e pelo préprio
capitalismo ‘internacional’.?*® Entre os trabalhistas britanicos prevaleceu,
poucas vezes, a ala esquerda, inclinada as nacionalizagdes, con:o0 as seguintes

3 A desinformagio e o falto de consciéncio dos reclidades politicas sao téo grondes, que néo se percebe a dissolugao
dos valores éticos e espirituais o servigo da oligarquia totalitéria dominante.

24 |nspirados em autores de Frankfurt, como H. Marcuse, marxista *libertéric”, i.é., anarquista, e na mentalidade de
boderna de desocupados, beatniks, afundodos em drogos e sexo promiscuo, poluidores soncros com ruides
ensurdecedores, urros e gemidos em lugar de masico.

25 Ngo foi em 1968 o primeira vez que o Franga foi desestobilizada por iniciotivas desse tipo. Mencionomos os
ogentes pagos por interesses britdnicos na Revolugdo franceso e sob Napoledo |. Depois dominaram Napoledo ll. E
hé mais mais exemplos na Frango e em outros paises.
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a 2° Guerra Mundial. McDonald, Wilson e o atual 1° ministro, Blair, sao exemplos
do pseudotrabalhismo, que compete com os conservadores em servir a
oligarquia capitalista. Na Alemanha, houve gradual aumento da semelhanca entre:
a) propostas socialistas ou social-democratas (SPD) ou; b) as da uniao entre a
CDU, democratas cristaos, e a CSU, ‘social-cristaos’ mais a direita. Ao lado da
alternancia da coalizao e do SPD, ha um tertius, com pouco mais de 5% dos
votos, que tem sido o fiel da balanca: os liberais, que representam as grandes
empresas mais assumidamente. Apéiam um ou outro dos dois grandes e estao
sempre no governo. Ainda assim, os governos de centro-direita, intitularam-
se, ap6s a 2° Guerra Mundial, fundadores da economia social de mercado. E
atribuiram-se os méritos da recuperagao econémica, mais devidos a importancia
do Mittelstand, o conjunto de empresas médias e pequenas, tecnologicamente
ativas. O impacto dessa estrutura sobre a distribuicao da propriedade e da
renda, acompanhado do sistema de seguridade social, mal chega a justificar
aquela designacao, pois o capitalismo concentrador € a principal forca.

A disputa pela mesma base de sustentacdo, além de divergéncias
ideoldgicas, fez dos socialistas e comunistas adversarios ferrenhos. Isso causou
desastres de grandes proporgdes: 1) a derrota da republica espanhola, em
cuja defesa lutaram voluntarios de todo o mundo; 2) a ascensao do nazismo,
para a qual houve mais fatores, mas foram decisivas as perenes hostilidades
entre socialistas e comunistas.”® Esses dois partidos eram os mais fortes,
eleitoralmente, mas se entredestruiam, contribuindo para a quase vitéria
eleitoral de Hitler, logo consolidada pela violéncia e por um golpe branco,
com a cumplicidade do presidente Hindenburg. Os socialistas podiam ser
acusados de gradualistas e submissos ao capitalismo. E os comunistas, de
comporlar-se como pedes movidos por Stalin, preocupado somente com seu
poder na Unido Soviética. O destino dos comunistas dos demais paises lhe
era indiferente, e os socialistas eram concorrentes a eliminar. Como lembra
Deutscher, ja apés 2* Grande Guerra, o dominio burgués, na Europa
Ocidental, desmantelado e desacreditado, foi restaurado de acordo com
os pactos de Yalta e Teera, tendo os partidos comunistas ajudado a
restauracdo, participando dos governos de pés-guerra de De Gaulle e de
De Gasperi, colaborando para desarmar a resisténcia e reprimindo o
radicalismo indécil das classes trabalhadoras. 7

% |sso & mostrado em: Deutscher, Isaac: Heretics and Renegades (1° ed. 1957, com o fitulo Russia in Transition),
Indianapolis e Nova York, 1969, pg. 196. Ele alinha os seguintes fotores: o) o hostilidade dos pequenos proprietarios
(Kleinbdrgertum) ao movimento trabalhista, e a ilusdo deles de que se poderiam impor, ao mesmo tempo, sobre os
grandes negociantes (Grossbirgertum) e sobre o proletaricdo; b} a determinogéo dos barges industriais e financeiros
em atirar o baixa classe média conira o proletariado; ¢} as divisdes internas do trabalhismo e conflitos entre socialistas
e comunistas; d) o orgulho nacienal aleméo, ferido desde 1918 e sua aspiragéo por desforra. Essa, diz Deutscher, foi
a combinago especifica, e muito complexo, de fatores que produziram o morca do regime fotalitério alemao sobre
a base de uma economia caopitalista.

27 Deutscher, |.: A Revolugao Inacabodo — Rissio 1917-1947: trad., Rio 1948, pg. 70. Com bose nesses acordos,
Stalin determinou ao Exército Soviético que manlivesse o ocupagao no Leste da Eurcpa e interviesse em favor de
governos comunistas nesses paises. Na lugoslévio o partido comunista conquisiara ¢ poder por esforgos préprios, no
guerra anlinazisto.
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Ha mais exemplos de colaboracao ‘socialista’ com causas perversas do
capitalismo imperialista. 1) Em 1982/3, um ministro da economia da Argentina
procurava acordos menos humilhanies e onerosos que os oferecidos pelo
‘sistema mundial na divida externa (os mais [oram depois aceilos in totum
pelo México, pelo Brasil e pela prépria Argentina). A posi¢ao daquele ministro
fol minada pela supremacia dos centros em seu proprio pais, periferizado, e
pelos governos daqueles dois PEDs. A Argentina apelara aos governos
‘socialistas’ da Franga e da Espanha, para inlercederem junto aos paises
credores. A resposta de ambos foi que os devedores deveriam obter primeiro
o apoio do FML.?*® 2) As declaragoes de Mitterand, semelhantes as de Thatcher,
de que a Amazonia pertence a humanidade, desrespeitando a soberania
brasileira sobre a regiao.

1.6.3. Estatizacao e propriedade privada

Ambas sao instrumentos, meras institui¢oes sociais, que devem servir
a sociedade. Sempre que se quis tornar uma ou ouira um fim em si mesmo,
os resultados econémicos e sociais foram desastrosos. O despotismo
centralizador na Uniao Soviética, plantou a semente da autodestruicao, que
brotou 60 anos mais tarde. Os chefes da burocracia, avida de ganhos
capitalistas, dissolveram a Unido e a entregaram a predagao das ETNs. Mas
essa experiéncia nao deve fazer descartar, onde se impoe, o uso do Estado e
da estatizagao indispensaveis ao desenvolvimento sécio-econémico. Confirma,
ao contrario, a importancia do equilibrio de poder. Os grupos concentradores
de empresas privadas formam a oligarquia, que controla até o poder publico,
nos paises centrais e mais ainda nas periferias. Essa € concentragao capitalista,
e nada ha como ela (do supressor da propriedade privada. Esta fica nas maos
de um pequeno nimero de supercapitalistas, como a do ‘comunismo’ nas dos
chefes do partido tnico. O verdadeiro equilibrio do poder nao é o superficial
sistema de pesos e contrapesos, de Montesquieu. Esse relere-se aos trés
poderes do Estado, mas a realidade do modelo britanico, em que se baseia,
€ o poder da oligarquia, formada pela alta burguesia e a Coroa. Sob
concentragao capilalista, com parlamentarismo ou presidencialismo, monarca
ou presidente, € a oligarquia que dirige o Estado. Ela o domina indiretamente,
e aos mercados diretamente.

Atualmente ocorre a hipertrofia do capitalismo, levando ao cimulo a
tendéncia de absolutizar a propriedade privada dos grupos dominantes, em
detrimenlo dos grupos sociais expropriados. Estao sendo enfraquecidos, em
todo o mundo, os mecanismos de equilibrio social, como os de defesa da

concorréncia e limitagoes a concentragao. Esta conduz a deterioragao

2% Nessa época, lambém a Polénia estava inadimplente, mais até que os latino-americanos. As dividas de Hungrie
e de cutros do Leste, também elevadas, e a da prépria Russia, demonsiravam que o chamado bloco saviético nde
era mais economicamente independente do sistema capitalista. Prenunciava-se a lranslormagéo da regido em
periteria, exportadora de molérias primas.
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interminavel. Além disso, a crises, que novos e velhos ricos - e seus cortesaos
- teimam em ignorar. Prevalece o absurdo de que dinheiro pode gerar dinheiro,
contrariando Toméas de Aquino (pecunia pecuniam non parit). E nao ha
impedimento a exploragao de negécios de enorme faturamento, nocivos a
saude fisica, moral, mental e espiritual dos seres humanos. Quanto mais se
fala em liberdade, mais ela é toda dos concentradores, inclusive a de saquear
e a de enganar as populagoes humanas. Estas sao desumanizadas no processo,
e espremidas, seus direitos eliminados. Nao tém liberdade, a nédo ser a de
“escolher”, no mercado e nas eleigdes, o que sao determinadas a escolher. O
“liberalismo” nega a democracia e a liberdade.

A concentracao da propriedade, dita privada, estd destruindo o
equilibrio social. As maiores transnacionais, nao mais que 50 delas, controlam
os principals espacos econémicos. Com a “globalizacao”, estendem seu controle
direto, sua suserania, a todas as alividades e areas. Nas periferias, muitas ex-
semiperiferias, como o Brasil, a concentracao € ainda maior. Os instrumentos
desta, em favor de transnacionais, que extraem para fora os recursos do pais,
sao impostos sob o atrativo nome de "reformas”, ironicamente, perpetradas
por meio do discurso “liberal”. Para obrigar a fazé-las juntam-se o G-7, FMI,
Banco Mundial, a OMC/GATT e demais institui¢gdes ‘internacionais’. A
globalizacao em curso é a da iniqiiidade, € a da supressao dos direitos
humanos sobre a Terra. O auto-intitulado neoliberalismo, esta mostrando
ser um sistema escravocrata: condena centenas de milhoes ao desemprego
irreversivel e exerce poder totalitario sobre seus servidores, os que tém
emprego. Até os execulivos das ETNs, as quais, na realidade, detém poder
ptiblico, sdo escravos do sisiema irracional: suas almas e mentes sao dirigidas
por ele, inclusive por intermédio dos “meios de comunicagao social”, a solapar
os valores éticos e culturais que caracterizam o ser humano em evolugao.

1.6.4. "Privatizagao"” e poder sobre o mercado

Se predominasse a economia de mercado, ela pertenceria a sociedade
e estaria a servigo dela. Se a concentragao se faz presente, aquela deixa de
existir, pois, entao, nao € mais o mercado que determina o que se vai produzir,
os precos, quantidades, qualidade e condigoes. E a empresa ou grupo
dominante no mercado. E este ¢ um espago piiblico. Quem exerce poder
sobre ele afeta todos, causa eleitos profundos em toda a sociedade. Tem,
portanto, poder de Estado, ainda que seja pessoa fisica ou juridica de direito
privado. A tinica forma de haver equilibrio e condicoes de assegurar os direitos
humanos é fazer que os mercados ndo sejam governados por detentores de
poder econdmico concenirado, mas, sim, disputados por concorrentes com
possibilidades comparéveis. Sem isso, nao ha concorréncia. A intervengao
do Estado € necessaria, porque a competicao conduz a sua prépria supressao,
na dindmica da acumulagao. O mercado fica sendo administrado pelos
concentradores, que se atribuem as fatias, excluindo os demais. Administrar
supoe regras obedecidas. Estas sao ou as dos grupos privados que controlam
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o mercado, ou as emanadas do Estado, a servico da sociedade e apto a
harmonizar os diversos interesses. Por isso, ele len de assentar sobre
adequada distribuiciao de poder entre os grupos sociais. o contrario, ele €
controlado por grupos e interesses especiais.

A “privatizagao” ¢ um nome enganoso, por varias razoes. 1) As grandes
estatais “privatizadas” sao instrumentos de poder sobre o mercado, o qual €
um bem pnblico, é poder de Estado. 2) A utilizagao adeguada desse poder,
pela sociedade, exige controle sobre o arbitrio de grupos. 3) A idéia de privado
€ negada na “privatizacdo”, porque privado pressupde siluacao de poder
equilibrada, em que nenhuma pessoa, empresa ou grupo privado exerce poder
de natureza publica. 4) Como a “privatizacao” conduz a maior concentragao
dos ativos da sociedade, os beneliciarios nada tém de privados. 5) O jogo de
cartas marcadas e mais que gracioso, caracteristico das “privatizagoes”, denota
poder dos beneficidrios sobre os ocupantes do poder formal do Estado. 6)
Aqueles, nao sao, pois, privados fazendo jus a mais propriedades. 7) E porque
o poder deles ja era excessivo, que a “desestatizacao” é utilizada para torna-
lo maior. S6 em paises em que nao houvesse concentragao, faria sentido a

privatizagao, e isso exclui estatais de grande porte. Ela sé é admissivel onde

seja econdémica a divisao em unidades menores e havendo compradores
distintos e concorrentes (nao donatarios).
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II.1. A RELACAO CENTRO-PERIFERIA
II.1.1. Situacao atual

Diz-se hoje que estamos na era da globalizacao. O que quer dizer isso?
Globalizacao de qué e para qué? Em proveito de quem? O que estd havendo é
a intensificagao da abertura dos mercados: nao s6 a importacao de bens, mas
também a de “servigos” e aos IDEs.?*® Impoe-se aos paises de menor poder
industrial que sua inferioridade seja nao s6 mantida, mas acentuada, ao
atribuir-se: a) direitos desmedidos a “propriedade intelectual e
industrial”; b) reserva de fato do mercado desses paises para as empresas
transnacionais,’® sediadas nos paises centrais. A reserva decorre de terem
os investimentos estrangeiros livre acesso aos mercados, onde empresas locais
sao destruidas pelas transnacionais.

Na industria, e em muitos dos servigos, a lecnologia exclusiva determina
a vantagem comparaliva e, porlanto, a extensao de mercado controlada por
uma ou pouquissimas ETNs. A dindmica dessas vantagens em regime de livre
mercado faz acentua-las cada vez mais. Esse é o mecanismo da concentragao
econémica, que faz pouquissimas pessoas dominarem o poder social. Os
acervos tecnolégicos existentes resultaram da acumulagao milenar das técnicas
e da aplicagdo de principios da ciéncia e da arle aos processos produtivos.
Sao uma realizagao coletiva da humanidade. Se isso nao significa que se deva
entregar os seus frutos equitativa e gratuitamente a todos os habitantes do
planeta, nao ha tampouco razao - atenta aos interesses coletivos e aos do
progresso ético da humanidade - para permitir que o controle sobre as
tecnologias se concentre nas maos de um punhado de pessoas.

S6 ha progresso, se se der oportunidade de usar as técnicas existentes,
e de criar novas, a todos os grupos humanos dispostos a trabalhar. E isso em

* No quadro da OMC e GATT, nos quais o poder dos centros ndo sofre qualquer restrigao, decretou-se que
investimentos diretos e indiretos, especulalives ou ndo, tudo sdo servigos. E umo extensdo abusiva, pois os servigos 8o
distintos dos movimentos de capital, como no sistemdtica do balango de pagamentos. E nos préprios “servigos” 6 se
inclui dispéndios referentes a outras coisos, como: a) juros e lucros (rendimentos do capilal); b) royalites & outros
rendimentos da "propriedade intelectual e industrial”.

%0 Seria defensével a globalizagdo por meio do cooperagGo em bases equilibrades, entre os economios dos diversos
paises, se isso fosse possivel.
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regime de alguma concorréncia e, portanto, justiga, sem proibir de reinventar
o que ja foi feito, nem de desenvolver meios cientifico-tecnolégicos para servir
a diferentes regioes e culturas. Os direitos sobre a propriedade industrial e
a intelectual, de forma geral, em tese protegeriam os inventores, os
pesquisadores. Na pratica, defendem as ETNs. Sao essas que, além de seu
poder econdomico e de pressiao sobre os pequenos ¢ médios empresarios,
adquirem as palenies e as proprias empresas a prego vil. E obrigam seus
proprios funciondrios a abrir mao de direitos de propriedade sobre o que
inventarem e/ou descobrirem.*! Ademais, a “protecao intelectual” por prazos
longos € lesiva ao progresso econdmico, ao desenvolvimento, uma vez que,
dificultada a disseminagao das tecnologias existentes: 1) aumenta a
concentragao; 2) reduz-se: a) o grau de concorréncia: b) o niimero de empresas
em condicdes de desenvolver novas tecnologias.

E de tal magnitude a disparidade de meios entre as transnacionais
(ETNs) e as empresas de capital nacional dos paises periféricos e
semiperiféricos, que a liberdade, em [avor das primeiras, de investir neles
leva a eliminacao das segundas. Os direitos excessivos, e mal atribuidos,
sobre a propriedade industrial inviabilizam o desenvolvimento tecnologico
naqueles paises. E os investimentos diretos estrangeiros (IDEs) ** o tornam
impensavel. Os IDEs servem-se dos mercados locais, aplicando, na produgao
a eles destinada, (ecnologias de ha muito desenvolvidas para os mercados

dos paises centrais, pagas pelas vendas nestes e jamais absorvidas pelo sistema
produtivo daqueles.

Combinada com a curta visdo da pseudo-elite e da grande maioria e
com a indigéncia de informacdes ao alcance da opinido publica, a propaganda
faz com que o IDE seja nao sé aceilo, mas incentivado e subsidiado nas
semiperiferias em vias de periferizagdo completa. Entre as pseudo-razoes
desse comportamento agravador do empobrecimento material e intelectual
das (semi)periferias, estd a de que os IDEs criam empregos. Eles criam alguns,
mas fazem perder mulliplos crescentes deles. Uma fabrica instalada por uma
ETN permite-lhe controlar o mercado de um produto, com as seguintes
implicagoes. 1) Se existem [irmas locais a produzir, os empregos deslas
desaparecerao. 2) O mercado vai ser dominado em oligopélio ou monopélio
pela ETN, e, em conseqiiéncia, a renda ganha nesse mercado vai
concentrar-se na transnacional.*®” Fora dela, s6 ficam: a) os salarios dos

3 Em geral, e até em consullorio e auditoria, as ETMNs fazem seus empregados, ac ser admitidos, assinar termo de
compromisso, cedendo evenluais direilos de propriedade industrial,

32 O IDE envolve, sejo 100% de copilal da ETN na subsididria ou filial, sejo uma poricipogio que assegure o controle
dela. Segundo a definigo do Depariamento de Comércio dos EUA, 10% de copital da ETN configura o IDE, e umo
participogo menor que essa & fratado como inveslimento de corleira (portfolio). Este: 1) fambém pode ser feito
diretamente, e & comumente feito por meio das bolsas de valores; 3) pode levar co controle de uma empresa,
transformando-se em IDE.

%3 £ de Broudel a conslatagéo de que o copitalismo se boseia sempre em monopélios, legais ou de facto.
Braudel, Fernand: Afterthoughts on Material Civilisation and Capitalism, Baltimore 1977. Correlo, na medida em
que o oligopdlio, na pralico, é monopblio também.
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empregados, cuja folha equivale a 5% a 10% do valor agregado:** b) alguma
coisa para fornecedores locais.?” 3) A parte do ledao dos ganhos nao €
reinvestida, pois o mercado nao se expande, nem ha concorréncia digna
desse nome. 4) Nao ha sequer receita de impostos - a excecdo dos
incorporados ao prego do produlo e, portanlo, pagos pelos consumidores
locais —, ja que a transfer-pricing nas importagoées e exportagdes assegura
despesas elevadas para a subsidiaria local da ETN, bem como receitas mais
baixas, o que a livra do imposto sobre a renda. 5) A renda obtida nos
mercados locais é transferida ao exterior. 6) Os Estados e Municipios, sem
falar na Uniao, todos endividados, subsidiam as ETNs: a desastrosa situagao
financeira do Estado € agravada. 7) Com isso, investe menos, e sao os
investimentos publicos, que, por seu vulto, e pela criacao de economias
externas *° suscitadoras de investimentos privados, geram e induzem o
principal da renda, da procura e do emprego. 8) A falta de investimentos
publicos combinada com a falta de oportunidades no mercado (ocupado
por ETNs) para empresas locais impede que estas invistam. 9) As ETNs,
em posicao dominante precisam investir muito pouco para manter o
mercado, e o fazem com recursos locais. Tudo concorre para o mesmo
efeito: perda de empregos na economia. Se uma ETN, com o IDE, abriu
100 empregos, vai fazer perder 500, e mais de 1.000 a longo prazo.

Tomaria espago demais comentar falacias semelhantes, repetidas até
por dirigentes sindicais e de partidos de trabalhadores. Aludo a s6 mais
uma: “as ETNs sao melhores patrées que os empresdrios locais, pagam
mais e ddao mais vantagens sociais”. Ora, além de isso nao ser, em geral,
verdade, quando o €, decorre de, no modelo dominado pelas ETNs, serem
invidveis as firmas locais. Mas esse modelo nao é suportiavel e esta
arrastando para a destruicdo os paises por ele periferizados. A presenca
das ETNs resulta em que a quantidade e a qualidade de empregos sejam
muitissimo inferiores as correspondentes ao potencial desses paises.
Dominada a economia nacional por elas, a grande maioria da populacao
fica sem condicoes de vida minimas.’"”

34 E o3 execulivos sGo, em maioria, estrongeiros.

% Tanto empregados como fornecedores locais sGo escorchados pelos transnacionais, as quais vém desenvolvendo
métodos cada vez mais draconianos, para reduzir oo méximo os custos, i.é., so minimo o renda dos falores locais.
Os executivos da reengenhoria, racionalizagdo, lerceirizagio ete. compelem por resultados cada vez mais expressivos
nessas reducdes. E a globalizagdo, com as aberturas comerciais, tem feito diminuir o teor de insumos produzicos
localmente.

3 Os investimentos publicos na infro-esirutura e os sociais (educagdo, pesquisa, salde, saneamento, efc.) sGo
essencinis & criagdo de economias exlernas pora os empresos. Elevom a produtividade das ETNs, sem que estas
invistam paoro isso.

7 E, glém dos efeitos do IDE mencionados, as ETNs 1m demitido em quontidades ossustodoras nas semiperiferias &
mesmo nos paises cenlrais. Vide 1.5.
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I1.1.2. Conceitos. Histérico. Angulos geografico e social.

As caracteristicas do centro tém sido: 1) atuar com estratégia propria
em seu pais e no exterior; 2) organizar em seu proveito o sistema das relagoes
econdmicas internacionais, 1.€., a “divisdo internacional do trabalho™; 3)
especializar-se nos setores e segmentos mais dinamicos e bem remunerados;
4) garantir para si: a) os ganhos econémicos e politicos da especializagido nos
bens de tecnologia dinamica e exclusiva, bem como em servigos estratégicos,
como a propria pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, informagao e finangas;
b) os ganhos decorrentes da produgao realizada nas periferias; 5) controlar
as relagoes internas e externas das periferias. Inversamente, as periferias e
semiperilerias em vias de periferizacdo: 1) nao tém estratégia prépria: o que
designam por esse nome néo passa de instrugdes provindas do centro; 2) sao
objetos, sujeitos passivos da divisao internacional do trabalho; 3) sua
especializacao, determinada pelo exterior, orienta-se para producgoes
padronizadas, em posi¢ao de barganha desfavoravel,®® e salarios baixos; 4)
os ganhos da producéo sio transferidos ao exterior. Exemplo de semiperiferia
€ o Brasil da 1* metade do Século até os anos 70. O Pais formou importante
base industrial e algumas estruturas de pais desenvolvido, mas foi tolhido
por politicas e ideologias importadas dos centros, a servigo dos interesses
destes, vindo a perder os avangos obtidos.

O conceito de centro e de periferias € geografico e também social. Sob
o angulo social, a oligarquia das mega-empresas ocupa o centro; as classes
médias, a semiperileria; os trabalhadores menos qualificados e os
desempregados, a periferia. E notavel que, além da enorme transferéncia de
recursos das periferias para os centros, a oligarquia deles nao poupa, em seu
préprio territério, os oulros grupos sociais. Caso notavel, mas nao isolado,
nem restrito ao passado, € o da oligarquia britanica nos Séculos XVIII e XIX:
elarealizava incrivel saque na india, e alhures, enquanto as industrias britanicas
exploravam mao de obra, inclusive infantil, em intermindveis horas de trabalho,
nas sweat shops descritas por Dickens e outros. Galtung combina os aspectos
social e geografico: a) centro do centro; b) periferia do centro; c) centro da
periferia; d) periferia da periferia.*” Como outros autores, ele observa que
as diferencas entre classes de renda sdo muito maiores nos paises ou regioes
periféricas do que nos centrais. Mas as disparidades sdo também grandes e
crescentes nos centros, onde a concentragao aumenta, ¢ aceleradamente, sob
os influxos do “liberalismo”. E conforme o tipo de centro: se comercial,

¥4 1) competindo com muitos concorrentes nas malérias primas e nos bens »dustriois padronizados; 2) imporfando
de empresas detentoras de oligopélios mundiais e de tecnologios exclusivas, em esquemas cativos (fransagdes intra-
empresas lransnacionais).

¥ Galtung, Johan: A Structural Theory of Imperialism, em: Transnotfional Corporations and World Order, eds.
Modelski, G. e Freeman, W., San Francisco, 1979, pgs. 156 e segs. Ele diz que o desarmonia sociol seria maior nos
paises periféricos do que nos cenlrais. Mas isso nem sempre ocorre, uma vez que o maior grau de periferizocéo
acarreta menor consciéncia da realidode e maior possibilidade de ser manipulado.
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[inanceiro e imperialista, como a Inglaterra, a concentragao e a disparidade
sdao bem maiores do que se a parle mais subslancial da posicao central se
baseia no crescimento industrial e tecnolégico (EUA, e principalmente
Alemanha e Japao).

I1.2. PERIFERIZACAO
I1.2.1. Periferizagao e Imperialismo

Galtung associa a relagao centro-periferia ao imperialismo, mas nao
de modo nitido: para ele este seria uma relacao estrutural mais geral do que
aquela entre duas coletividades. Os dois conceitos sao distintos, mas nao sob
esse angulo. E nao ha imperialismo sem periferizacao, nem esta sem aquele.
Como exposto na Parte I, as agoes imperialistas surgiram com a concentragao
nos centros capitalislas. E o centro em sentido estrito, i.é., a oligarquia,
exerce poder sobre os segmentos sociais do préprio centro. Centro/periferia
é, pois, a relacao desigual de poder, em sentido politico e econémico. A
hipérbole justifica-se com a defini¢ao geométrica do circulo: a periferia deriva
da rotagao do raio, fixo no centro.

Assiste razao a Magdoll: “O imperialismo ndo é questao de escolha
para uma socledade capitalista: é seu modo de vida.” *'° Desde as primeiras
manifestagdes, o capitalismo sempre o implicou. Os fatos refutam as posigoes
em contrario, como a de Hobson, para quem o imperialismo nao seria
necessario ao capitalismo.®'' Baseava-se no suposio de que a elevagao dos
saléarios e do padrao de vida dos trabalhadores geraria demanda continuada,
tornando dispensavel o império como mercado. Ora: 1) a conquista de
mercados nao € o unico movel do imperialismo: a) desde o Século XVI ou
antes, o mével principal era obter monopélios na periferia para realizar ganhos
comerciais nos mercados dos centros e de lerceiros; b) apos as revolugoes
industriais, o conirole sobre matérias primas é outro objetivo; 2) a
concentragao, indissociavel do capitalismo, coloca limiles a expansao da
demanda nos paises cenlrais, por meio do emprego e dos salarios. Ao
contrario, faz mirrar essa demanda com o conirole da oferta de moeda ¢
juros elevados, a prelexto da estabilidade, de resto inviabilizada, a longo
prazo, pela multiplicagiao dos ativos financeiros, em Mungao da dinamica da
concentracao.

Até os anos 70, embora avangasse, o processo de reperiferizagao ainda
nao havia ganho a velocidade dos ultimos 20 anos. As estruturas estavam-se
deteriorando profundamente, mas as semiperiferias da 1* metade do Século
ainda se mantinham. Entre estas. o Brasil, a Argentina e o México,

3¢ Magdolf, Harry: The Age of Imperialism, 1969 (A Era do Imperialismo, Sdo Paulo 1978, pg. 22)
1 Vide Habson, J.: Imperialism, A Study, Londres 1902,
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razoavelmente adianiados na diversificagdo das atividades produtivas. A
indastria: a) abrangia nao s6 bens de consumo, mas também bens de produgao;
b) produzia grande parte de bens semelhantes aos disponiveis nos paises
ditos industrializados. Em termos quantitativos, o Brasil, em meados dos
anos 60, detinha, com 21,8%, o 1° lugar, na produgao industrial dos paises
“em desenvolvimento”. Enlre esses se contavam, além dos atuais, Espanha,
entdo em 2° lugar, com 12,1% daquela produgao, e lugoslavia.*'* Muitos autores
nao perceberam que o modelo econémico dependente seguido nas
semiperiferias latino-americanas, entre outras, continha em si, como na
enteléquia de Aristételes, a semente da periferizagao.*'?

I1.2.2. Periferizacao classica: pelo comércio exterior

Senghaas, compreendendo a esséncia da periferizagao, distinguiu duas
vias principais dela.’'" 1) A tradicional, por meio do comércio exterior.
Nesta, a drea-objeto vai sendo determinada a especializar-se na exportagao de
bens primarios em fungio de seu subsolo, clima ¢ solo, e da demanda do
centro. Este os usa efou reexporta, ficando com os ganhos do comércio.*® 2)
A periferizacao por dentro, decorrente dos IDEs. Seus efeitos siao mais
profundos que os da primeira, uma vez que o sistema produtivo da perileria
¢ ocupado por ETNs dos paises centrais.

A periferizacao ¢ um processo de (des)organizar uma economia de
acordo com o interesse de um centro. Levin descreveu um modelo
caraclerizado pela dependéncia comercial, chamando-o de economia de
exportacao.®'® Essa €, via de regra, dirigida pelo capital estrangeiro: “Poucos
Jatores (de producao) emigrados romperam os lagos com os paises de sua
origem. E, se para susiento de parentes deixados em casa, para a
acumulac¢do de poupan¢a com vistas ao dia do retorno ou para o
pagamento de lucros aos donos de capital residentes no exterior, a remessa
de renda foi a pratica amplamente dominante... Era o capital o _fator que
Jazla a maior parte das remessas dos ganhos obtidos nas economias
exportadoras.” *'7 Embora algum capital empregado nas atividades

92 Donges, J.B.: Die Entwicklungslénder als Anbieler industrieller Erzeugnisse {Os paises em desenvolvimento como
olerfontes de produlas industriais), em: Die Weltwirtschalt, 1971, cadernae 1, ed. H. Giersch, Universidade de Kiel, pg.
46. A Argentina e o México respondiam, coda um, por 8,5% daquela produgéo.

3 Muitos autores, inclusive ligados & leoria da dependéncia, impressionados com elevados toxos de crescimento do
PIB, durante algum lempo, ndo atribuiram gravidade &s falhas estruturais de modelo econémica, determinadas pelas
relagdes com os centros mundiais. Vide 11.5.5.

34 Senghaos, Dieter: Von Europa Lernen - Entwicklungsgeschichiliche Betrachtungen (Aprendendo com a Eurapa
~ Consideracdes sobre a Hisléria do Desenvolvimento), Frankiurt 1982,

315 Foj esse modelo que a Inglaterra impébs, principalmente no Século XIX. $6 poucos palses evitaram essa via de
desastre g, porisso, se desenvolveram.

316 Levin, Jonathan: The Export Economies, Cambridge, Mass. 19260.

37 Lavin, J.; op. cil. Pgs. 170/171. Nessa época, anterior & multinacionalizagéo com as ETINs, os remessas de juros
e dividendos oo Reino Unido, de 1906 o 1910, foram, em média anual, de 151 milhdes de libros eslerlinas, mais de
8% da renda total liquida anual do Reine. Esta era de 1,85 bilhdo de libros: vide Kindleberger, Charles: Economic
Growth in France and Brifoin: 1851-1950, New York 1964, pgs. 337/8.
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exportadoras viesse de fontes internas, o papel do capital estrangeiro
era, o mais vezes, predominante.” ® Vé-se, pois, a interacao entre os
dois tipos de periferizacao.

Levin estudou paises como o Peru e a Birmania. Hd muilos outros
casos. Na 2* metade do Século XVII, a alian¢a com a Inglaterra fez submeter
Portugal, também no comércio, aos interesses britanicos, situacao agravada
com o Tratado de Methuen, de 1703. Os termos brutos de intercambio foram
sempre deslavoraveis aos lusos, pois o volume e variedade das importagoes
de bens industriais ingleses, e de outras origens também manejadas pelos

britAnicos, nao podiam, nem de longe, ser equilibrados pela exportagao de -

vinho e cortica de Portugal. Este pagava com ouro do Brasil e ainda ficava
devendo. E ainda ha historiadores que se referem ao XVIII como o século de
ouro do Brasil, em vez de dizé-lo da Inglaterra. Com a politica comercial !
controlada por Londres, o mais que houvesse no Brasil nao bastaria. Os
déficits comerciais acarretaram mais uma dependéncia, a financeira.?'® A
conseqiiéncia foi que tudo em Portugal passasse a maos inglesas: 1°, o comércio :
exterior; 2°, o atacado; 3°, a producgao vinicola; 4°, os vinhedos e as demais -

terras de interesse para a Gra-Bretanha. A

I1.2.3. Livre-comércio: estrada de periferizagao

b

A ot

F

O livre-comércio € o causador da periferizagao tradicional, e tantqg..'_.-'

mais quanto maior for o desnivel econémico e tecnolégico entre os paises ef=~

ou regides abrangidos pelo livre-comércio. Um dos exemplos é o da unificagao
da Italia no 1ltimo quartel do Século XIX: a reuniao do Norte e do Sul fez
acentuar o desnivel ja nao pequeno antes da unificacao e da conseqiiente abolicao
das barreiras inler-regionais. O mesmo se deu nos EUA, apés a guerra anti-
secessionisla, com o aumento da protecao em relagao ao exterior e a conseqiiente
vantagem para o comércio inlerestadual. A questao lorna-se cada vez mais
aguda, com a aceleracao das inovagoes tecnoldgicas, a ocorrer de modo muito
desigual entre os diversos paises e regioes, e com o progresso técnico nos
transportes e nas comunicagoes. Esses dois fatores atuam como uma torqués
cada vez mais forte, a servigo das politicas de abertura, ditas liberais. Ela faz
deteriorar mais e mais as regides menos desenvolvidas. Dai crescer o hiato
no desenvolvimento, agravado pela “cooperacao financeira inlernacional.”
Apenas no quadro de instituigées tendentes a unificagido, como € o caso da
Uniao Européia, sao empregados, com alguma intensidade, mecanismos reais
de promogao as regioes atrasadas, ainda assim sem compensar suficientemente
as desvantagens da integracao com as areas centrais.

18 |dem, ibidem, pg. 152. Come ginda hoje, a moior porte do capital pertencente a estrangeiros, foi obtido no pals
periférico, e ndo proveniente do exterior.

1% O Brasil sofreu duplomente as conseqiiéncios: o) a diplomacia briténica fez o governo “imperial” assumir dividas
externas de Poriugal; b) o Brasil foi levado a contrair novos, desnecessdrios e onerosos empréstimos, parte dos fundos
desaporecendo, de imedicto, em comissdes e despesas.

129



Na 22 metade do Século XIX, no meio da 22 revolucao industrial, houve
uma revolucao nos transportes e o inicio das telecomunicagbes. A primeira
integrou os chamados paises novos, produtores de graos, carne e de minérios.
Antes do barateamento dos fretes em cerca de 2/3, entao verificado, o
transporte desses bens nao era vidvel economicamente. Tornaram-se nao-
competitivos os graos antes exportados por pequenos paises europeus, como
a Dinamarca. Mas esta e outros escandinavos aproveitaram a ocasiao para
desperiferizar-se, construindo, sobre sua pequena base de recursos naturais,
economias diversificadas, abrangendo nao sé industrias leves, mas de bens
de capital, servicos técnicos, atividades tecnolégicas e financeiras. Ao mesmo
tempo, o desenvolvimento industrial em muitos paises e a concomitante
urbanizac¢do asseguraram mercado aos exportadores de bens primarios e,
mesmo, pre¢os nao despreziveis, apesar de cadentes com a depressao de
meados dos anos 1870. A parcela, embora pequena das receitas das
exportacoes argentinas, chilenas, brasileiras, sul-africanas, ausiralianas,
neozelandesas,*® que ficou nos respectivos paises, ajudou a formar mercado
interno para a industrializagao substituidora de importagoes - ISI. Mas esta
so foi intensiflicada entre 1914 e 1945, gracas aos conflitos mundiais e
depressdes nos centros. As semiperiferias ganharam a oportunidade de
desligar-se, em grande parte, dos vinculos do comércio exterior.

Os centros dominantes sempre exerceram forte pressao em [avor da
“liberdade de comércio”, o caminho da periferizacao para as areas menos
avangadas. Kitamura, em 1941, resumiu a natureza ideolégica da pressao: “O
principio da liberdade de comércio_foi proclamado por paises com técnicas
superiores de producgao para poder manter sua dianteira e/ou para amplid-
la. A razao mais profunda disso é que o livre comércio exterior nao
envolve qualquer tendéncia niveladora e faz, mesmo, aumentar as
diferencas de riqueza. A teoria do livre comércio, entendida como
exigéncia politica, procurou exatamente_fazer prevalecer a desigualdade
existente e aumentd-la. O seu objetivo era a supremacia inglesa, e,
quando List mostrou que ela nao levava em conta as difereng¢as nacionais
no grau de desenvolvimento, tratava-se menos de uma objegao tedrica
que de um argumento na luta contra aquela hegemonia.” *' Nao admira
a escassez de referéncias na literatura aos que demonstraram que o
desenvolvimento industrial tem de ser diversificado, como List, na Alemanha,
e Carey. E, na 1" metade do Século XX, Manoilesco, defensor de um
protecionismo consistente e conducente a superagao do atraso econémico. *#

3 As receitas dos exporfagdes tolais — independentemente do que cabe o fatores locais — cresceram, no Brosil o toxo
muitissimo inferior & do aumento da quantidade e diversificagao dos bens exportados. No Argenting, onde fombém houve
aumento quanfitafivo e qualilofiva nos bens exportados, o valor, por habitante, & hoje menor do que nos anos 1900/1929.
M Kitamura, H.: Zur Theorie des infernationalen Handels, Weinfelden 1941, pgs. 250/1.

322 Manoilesco, Mihail: The Theory of Protection and International Trade, Londres 1931, Manoilesco foi Ministro da
Industria e Comércio da Roménia. “Que Manoilesco sejo esquecido pode ter o ver com muitos motivos,
também politicos; ele publicou, nos anos 30, o mais importante e sistemético tratado, desde a cbra principal
de List (1841), sobre os chances do desenvolvimento recuperador do atroso.” Senghaas, op. cit. pg. 38.
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Como nota Senghaas, a doutrina do livre-comércio contradiz a
experiéncia histérica. “Assim, a Gra-Bretanha, o reduto do pensamento e
da politica livre-cambista, somente se engajou nessa tese depois de
modernizar o setor agrdrio e de ter alcancado a posicao de ponta na
indistria.” E: ‘A liberdade de comércio deve ser vista como caso especial,
e ndo regra: os efeitos previstos pela teoria do livre comércio sé se podem
realizar quando as sociedades envolvidas nas trocas internacionals tém
niveis compardveis de desenvolvimento e suas estruturas internas ja
estao modernizadas, [.é., quando o processo de desenvolvimento
industrial e de modernizagdo agraria esta tao avancgado, que mais pessoas
atuam na indtstria e dreas com esta relacionadas, do que na agricultura.,...
mas isso s6 acontece nas tltimas fases do desenvolvimento.” **

O livre-comércio, propagado pela comunicagao social e pelas
universidades, sobretudo as mantidas por magnatas, penetrou nas periferias,
influenciando-lhes as politica. O estrago provocado pelo liberalismo
econémico foi imenso. Algumas semiperiferias ficaram para {ras, apesar de
seu grande potencial para desenvolver-se: os grandes paises da América Ibérica,
Australia e Nova Zelandia,*** paises novos, pouco povoados e destino de
imigrantes provenientes de regides européias afetadas pela depressao e/ou
subdesenvolvidas. J4 nos paises desenvolvidos, foi menos profunda e
duradoura a penetracdo da teoria inspirada pela poténcia hegeménica do
Século XIX. A moda do livre-comércio nao foi além do periodo de 1850-
1875. E agora forgam seu retorno (anos1990).

11.2.4. Comércio exterior. Motor de desenvolvimento?

A maioria dos economistas exalla as vantagens do comércio exterior,
nao s6 para os desenvolvidos, como para os ditos em desenvolvimento. Incensa
também os IDEs, segundo eles, vetores de capital e tecnologia. O comércio
seria o motor do desenvolvimento. Para os que consideram duais as economias
pouco desenvolvidas, ha nelas, um setor dinamico, o de exportagao, e outro
estagnado, o da economia de subsisténcia.? A dinamizagiao do mercado
interno dependeria da elevagao de renda obtida com os ganhos do comércio
exterior. A procura derivada dessa renda permitiria aumentar as importagoes
de bens industriais. Com o tempo, algumas destas poderiam ser substituidas
por producao local, mas, em geral, nao muitas. Isso porque o modelo, orientado
pelos padrées neoclassicos e liberais, propde a especializacao segundo as
vantagens comparativas e condena a protecdo. O crescimento dependeria,
pois, do poder de compra gerado pelas exportagoes, lanto para ampliar o
mercado como para importar bens de producao.

33 Senghoos, D.: op.cit., pgs. 58 e 62,
3 Esses cresceram economicamente quando promoveram a substituigio de imporagdes.
325 Frank e outros autores mostram que isso ndo é assim. Vide 11.5.1,
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No fim da linha desse trem nao aparece uma boa estacao. Para que
algum progresso seja realizado no sentido previsto, seria preciso que : 1)
fossem expressivos os ganhos locais com as exportagdes e nao apenas a
receita bruta delas; 2) a propriedade fosse bem distribuida, sem o que o
mercado interno nunca se ampliaria, mesmo que atendida a 1* condicao; 3) o
Estado taxasse os ganhos e os aplicasse nas infra-estruturas econémica
e social. Ora, a 1 condigao tem ocorrido em poucos paises e, de forma
apenas temporaria. A aparenie excecado do petrdleo refere-se mais a receila
bruta de que aos ganhos locais (nao desmentindo a 1* regra) e confirma a 2°,
pois a renda é por demais concentrada. O resultado é que as estruturas
economicas dos paises exporladores de petréleo sao, em geral, inferiores as
dos demais PSDs. O grosso da renda do setor exportador, por maior que
seja, acaba no exterior.”?® Por fim, o desenho da infra-estrutura nao atende
nem ao progresso social nem a integracao da sociedade, ficando ausente
também a 3° condigao. A 2* é raramente possivel, pois a mineragao tende a
ser intensiva de capital, e mesmo o setor agrario exportador ocupa pequena
parcela da forga de trabalho, permanecendo baixa a renda. A 3* condigao s6
é realizavel, em geral, por meios revolucionarios ou de outro modo
excepcionais. E isso implica retirar a prioridade do comércio exterior, sem o
que nao hd como diversificar a produgao, aumenta-la e melhora-la em
qualidade. Fica clara a contradicao do modelo neoclassico/liberal: propoe

o progresso econémico por meio da especializacao estreita, mas este so
€ possivel se se sair dela.

Ademais da relagao de troca pouco favoravel (1), sobretudo a bruta,
que se expressa nas receitas da exportagao dos PSDs, Arthur Lewis vé mais
obstaculos ao desenvolvimento por meio do comércio: 2) “nao houve
revolugao na producgao de alimentos para o mercado interno; 3) a_finanga
e o comércio de bens primdrios foram dominados por estrangeiros,
que se orientam antes para fora que para dentro.” Os trés falores [izeram
que o mercado interno para produtos industriais ficasse diminuto.??” “O
comércio internacional tornou-se motor de desenvolvimento no Século
XIX,*® mas esse nao é o papel dele. O motor do crescimento deve ser a
mudanga tecnolégica, e o comércio internacional deve ser lubrificante
e ndo, combustivel. O portal para a mudang¢a tecnolégica sao as
revolugées agricola e industrial, interdependentes. O comércio exterior
ndo substitui a mudanga tecnoldgica, e, assim, os gque péem nele sua
maior esperanca estdao condenados a frustragdao. O item mais
importante da agenda de desenvolvimento é transformar o setor de

3% Os bens de capital da indisiria, os da infra-estrutura e bens de consumo sao importados. E o comada dirigente
excede-se nas importagbes, nos gastos no exterior e na fuga de capital.

37 Arthur Lewis, W.: The Evolution of the International Economic Order, Princeton 1978, pg. 70.

8 Ele cré que isso ocorreu com Canadd, Austrdlia, Nova Zeldndia e Argenting, mas sGo poucos palses, e ndo durou.

Esse desenvolvimento & limitado, pois, no espaco e no lempo. E ndo se comprova que ele, de resto ndo consolidado,
tenha vindo do comércio exlerior.
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alimentos, criar excedentes agricolas para alimentar a populagdo
urbana, e, desse modo, criar a base interna para a indiistria e os
servicos modernos. Se conseguirmos fazer essa mudanca interna,
teremos automaticamente nova ordem econémica internacional.” ¥

A Coréia do Sul e de Taiwan sao os unicos PEDs que se desenvolveram
na 2* metade do Século XX. Os demais paises que cresceram de modo
consistente, social e tecnologicamente, nao eram PSDs, embora tivessem
empobrecido com os desgasles das Guerras Mundiais (Alemanha, Franga e
Italia; o Japao s6 com a 2%). E, se a China, o Ira e a india se desenvolverem,
ter-se-a mais exemplos de que a condig¢ao essencial € nao seguir os conselhos
das instituigdes financeiras mundiais, nem do sistema das Nagoes Unidas,
nem de ‘peritos’ neoclassicos e liberais.**® Coréia do Sul e Taiwan ndo sdo
dotadas de recursos naturais que pudessem ler [eito deles grandes
exportadores com essa base. E as exportagoes fundadas em mao de obra
barata sé foram usadas por algum tempo,*™! enquanto esses paises avangavam
na producgao industrial com crescente conletiido de capital e tecnologia. Eles
usaram o comércio exterior seletivamente: abriram as importagoes de
componentes para ser combinados no pais e reexportados com valor agregado.
Mas nao fizeram a abertura comercial indiscriminada: protegeram o mercado
interno na maioria dos bens finais. A reserva de mercado, junto com a
exportacao de bens com insumos importados, permitiu elevar o contetido de
capital e de tecnologia da producao industrial. Enquanto no comércio exterior
€ admissivel a abertura seletiva, abrir o mercado para os IDEs implica a
periferizacao por dentro, i.€., o desastre.

O Brasil, a Argentina e o México fizeram o oposto: estimularam a
producao de componentes locais, buscando indices cada vez mais altos de
nacionalizacdo (local content) dos bens compostos. Isso significou extensa
protecao comercial, so ficando liberada, no quadro dos projetos incentivados,
a importacao de bens de capital e insumos, especialmenie os considerados
sem similar nacional. Mas permitiram a ocupacao de seus mercados pelos
IDEs, e até mesmo a complementlacao industrial, no quadro da ALALC,**
era dirigida pelas matrizes das ETNs. Estas comandavam a integracao das
producgodes de subsidiarias no Brasil, na Argentina e no México. Resultado:
esses paises, que tinham, em média, nos anos 50, renda por habitante
oito vezes superior as da Coréia do Sul e de Taiwan, hoje a tém trés
vezes menor, € bem menos com paridades cambiais realistas.

3% Arthur Lewis, W.: op. cit. pg. 74, final do capitulo ‘The Engine of Growth'.

¥ Pode-se lemer que o China vejo frustrado seu desenvolvimento por ler aberlo muitas zonas oos IDEs, opesar dea
produgdo para o mercado interno ser atendida, na maior parte, por empresaos nacionais. Mais é de temer pela Indio.
Essa hovia superodo muites dos enormes passivos sociais, politicos e econémicos ali implaniados pelo imperialismo
britdnico, mas tem aceito, nos ones 1990, o infromissiio do FM| e quejandos em sua politico econémica.

I Se ndo fivessem safdo, desde logo, dessa especializagao, a estrulura econdmica ndo teria avangado. A renda por
habilante da Coréio equivalia, nos anos 50, a menos de 1/5 da brosileiro e de 1/15 da argentine.

32 ALALC = Associogao Latino-Americana de Livre Comércio, substituida pela ALADI.
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11.2.4.1. Salarios baixos: vanlagem competitiva danosa

Tentar usar a ‘vantagem comparativa' de salarios baixos, como (runfo
na competitividade externa, é condenar-se ao subdesenvolvimento irreversivel
Se tivessem seguido o modelo Heckscher-Ohlin e as “ligdes” de Viner, Haberlex
Samuelson, Little e outros, a Coréia do Sul e Taiwan teriam ficado presas &
especializagao em bens inlensivos de mao-de-obra, o tnico fator abundante
de que dispunham nos anos 50 e 60. Isso as levaria ao fracasso.

1) O mercado desses bens € limitadissimo, ao contrario do dos mais
numerosos e rendosos cuja produgao ¢ intensiva de tecnologia e de capital
Os densos de trabalho pouco qualificado vém perdendo mercado, porque,
por mais baixa que seja a paga dos trabalhadores, bens idénticos ou melhores
sao fabricados mais rentavelmente com técnicas automatizadas. Os exemplos
sao muitos: os téxteis eram industria intensiva de trabalho, mas, desde os
anos 70, paises com intensividade de capital, como a Alemanha, tornaram-se
exportadores liquidos no setor.

2) A concorréncia para os densos de trabalho é imensa e crescente
pois a maioria dos paises vem sendo submetida a magia dos liberal-
conservadores, e esta [az escassear os empregos, tornando ainda mais
abundante a oferta de trabalho niao compensada por procura. Isso resulta da
repressido contra a demanda por bens e servigos e contra a renda, para dar
prioridade aos encargos das dividas. Isso se acentua de tal modo, que fixar-
se nos intensivos de trabalho é comprar o bilhete para a indigéncia.

Se um pais decidir-se pelo desenvolvimento real, ter-se-a de lornar
crescentemente denso de tecnologia e de capital, para produzir gama variada
de bens e servigos, infinitamente maior do que a possivel sob a especializacas
intensiva de mao de obra. Com esla, as exportagdes nao geram poder de
compra suficienle para importar os bens e servigos nao produzidos no pais.
E mais: todos precisam desenvolver tecnologia, sem o que nao se acumula
capital, que é tecnologia, trabalho e recursos naturais acumulados. S&
entao ha: a) recursos para investir, porque houve ganhos; b) interesse em
investir, porque a procura cresce. E as préprias inddstrias intensivas de
trabalho subsistirao melhor, gragas a procura proveniente dos segmentos de
renda mais alta, que crescem produzindo com mais tecnologia e capital.

E valido utilizar intensivamente parte da forga de trabalho, mas se
essa parte ndo diminuir, a economia estard tendo pouco progresso. &
acumulacao de tecnologia e capital faz elevar a produtividade de toda &
economia, inclusive das alividades primarias. Se um pais tem vantagem nesias.
podera usar intensivamente a mao-de-obra, se esta for abundante, na atividade
agricola. Mas isso implica subprodutividade, recomendando a gradual
intensificagdo do uso de tecnologia e de capital. O uso da energia de biomasss
em unidades descentralizadas, a par de suas outras vantagens, contrib
para sensivel elevagio do emprego. Para que um pais avance social &
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economicamente, ele tem de elevar a produtividade nas atividades que
realiza e ter um numero de atividades compativel com seu potencial **
Com politicas sociais adequadas, isso representa mais empregos e de melhor
qualidade. Dai é viavel aumentar a massa salarial. Em conseqiiéncia, os
mercados se expandirao, o Estado dispora de receitas para investir na infra-
estrutura social e econdmica, e crescerao as inversoes privadas. Com o
resultante crescimento da produtividade, o processo se retroalimenta.®*
Aplicar o progresso técnico a producéo itil é economizar trabalho e, ao
mesmo tempo, permite aumentar o emprego, se o modelo social for digno.
Libera-se pessoas de longas horas na producao e de trabalhos desgastantes,
como o muscular, a atividade motora ¢ o esforgo ocular. Ficam livres de
excessivas horas sedentérias em ambientes fechados.** Ganham tempo livre
para evoluir, cuidar da satde, desenvolver a mente e o espirito. A economia
tem de ser um meio para esse objetivo, orientado por verdadeira educacao.
Ja a oligarquia, para acumular poder, explora os ‘direitos humanos’, em favor
de seus fins escusos, e também as pessoas, como gado.

Para uma idéia da extensao de mercado dos bens densos de tecnologia
e de capital, basta comparar: 1) o produto industrial e o de servicos dos PDs
com o dos PSDs; 2) o comércio mundial daqueles bens com o de matérias
primas e de industrias intensivas de trabalho menos qualificado. Nos PDs a
quantidade de salarios altos € muito maior, porque o conletudo de tecnologia
¢ capital dos bens é elevado. Nao por acaso as exporlagoes de manufaturados
dos 25 paises da OCDE superam % do (otal mundial, enquanto os demais
paises respondem por menos de ' desse total.*®® Em 1996, os percentuais
nessas exportagoes (USS 930,2 bilhoes), foram 75,9 e 24,1. A OCDE concentra
72% das exportacoes totais de bens. E s6 7 paises concentram 71,5%
das da OCDE e, portanto, 51,5% do total mundial. Em 1995, a parte dos
manufaturados foi 78,8%, enquanto a soma de bens primarios in natura
e processados foi 21,2%.%

3 Esse potencial, decorrente dos recursos humanaos e nalurais, cresce & medido que o paois ovango lecnologicomenie,
pois: a) o populogdo pode crescer quantitativa e qualitativamente (educagao, treinamento e sobretudo atividade); b)
novos modos sd@o encontrados de combinar os recursos; c) muitos destes, antes nao ulilizévels, passam a sé-lo. A
complementagéo com as economias de outros poises serd tanlo maior, quanto ogquele potencial determine mais
especializagdo. Mas o grou desta é fungio também dos mercados exleriores.

34 No tépico I1.2.3. mencionamos a Dinamarco, na 2° melade do Século XIX, onde, apesar de ser estreila o bose de
recursos nalurais — isto &, horizonlalmente limilodo - esse pois o aproveitou e construiu sobre elo umo economio
verticalmente diversilicado,

335 Sao os cldssicas sweat shops e lambém os ‘modemnos’ ambientes resfriados com ar condicionado, o cultivar
bactérias nocivas, nos shoppings e edificios “inteligentes”.

36 0 controste seria oinda maior, se se definisse os blocos pelo desenvolvimenio nos Gltimos 30 anas. A Coréio do Sul
e Taiwon, ndo-membros da OCDE, 1&8m exporiogées de contelido tecnolégico. 92,%% dos exportagoes de Toiwan j&
erom, em 1992, de manuloturodos, enquanto as dos EUA, em 1993, o eram em 77,7%. Nagdes Unidas, UNCTAD:
Handboaok of International Trade and Development Statistics, M. York 1995, pgs. 148/50.

37 Base em QCDE: Main Economic Indicators, Tab. Comércio Mundial, ,jul 1997, pgs. 47e 49, e cdlculos do
autor sobre esses dados.
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11.2.4.2. Tecnologja “adequada”

E também o pensamento distorcido pelo sistema, que sustenia o

discurso das tecnologias ‘adequadas’ para os PSDs. Como tanta coisa danosa,
também essa tem enunciado simpatico. A tecnologia deve ser adequada ao
pais que a usa, mas os organismos inlernacionais promovem, sob esse slogan,
um conceito restritivo e erréneo: a adogao de tecnologias intensivas do fator
abundante nos PSDs, i.€., trabalho ndo ou pouco qualificado. A base ideoldgica
¢ o teorema Heckscher-Ohlin,** cujos linearismo e o estaticismo seriam
reconhecidos, nio fossem os espiritos embotados pelos padréoes universitarios
prevalecentes. E coisa de alienados a ficcdo neoclassica de que se podem
alterar as fungoes de produgao da 3° revolucan induaisial, v iiesino anteriores,
medianta sprgewuas vartagoes de um daqueles dois fatores. Ora, os principais
bens de capital sao grandes unidades complexas e indivisiveis. Além disso,
s6 se podem combinar em proporcoes fixas, ou quase, de fatores ‘variaveis”.
E nem o capital ¢ homogéneo, nem o trabalho: um tipo difere de outro
conforme a experiéncia e as qualificacoes.

Economistas e leigos, inclusive de “esquerda”, promovem a bomba-
relégio disfargada de bilhete premiado, das produgodes intensivas de trabalho,
que imaginam conducentes a melhor distribuigao de renda. Essa especializagao
leva ao que Bhagwati denominou de crescimento criador de miséria.* E
mais um avalar da sindrome da vista curta: a que ignora que os empregos
abertos pelos IDEs implicam muito maior perda, a médio prazo, ¢ infinitamente
maior, no longo. O mercado para bens intensivos de trabalho é muito limitado
e sua produtividade cada vez mais baixa, em comparagao com atividades
inlensivas de capital e lecnologia. A renda daqueles é pequena. Muitos empregos
criados serao depois perdidos (demissdes por falta de rentabilidade das
empresas). E novos postos de trabalho dependem de investimentos que so se
viabilizam com aumento e distribuigdo da renda, e esta nunca melhora usando
os salarios baixos como vantagem comparativa. Numa economia em
crescimento com progresso técnico, ai sim, ha mais empregos bem
remunerados. E isso requer: 1) limitar a concentragao da propriedade e
preservar concorréncia no mercado; 2) barrar o acesso ao mercado dos IDEs.
Pois, esles: 1) agravam a concentragao; 2) inviabilizam o desenvolvimento de
tecnologia adequada ou qualquer outra; 3) desviam os ganhos para o exterior.

Desenvolver e/ou usar solugoes convenientes ao Pais, i.é., tecnologia
adequada € muito diferente do que costumam entender por essa expressao.
Ha que: 1) utilizar e preservar os recursos naturais; 2) servir a ascensao
sacio-econdmica do Pais, o que exclui a especializagao estreita; 3) desenvolver
conhecimentos técnicos nacionais, o Unico curso capaz de permilir a

338 Ver adionle o item I1.2.5 Teorias explicolivas das correntes de comércio.
399 Vide Bhagwati, J.: Immiserizing Growih: A Geometrical Note, em: Review of Economic Studies, vol. 25, 1958.
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assimilacao dos provenientes do exterior. 4) conceber cada bem, e o conjunto
que forma o sisiema produtivo do Pais, conlorme: a) tradicao cultural; b)
valores; c) arle e (écnicas nacionais; d) clima e demais condicoes ecoldgicas:
e) ciéncia e pesquisa basica. Tudo isso deve determinar o desenho, o estilo e
a [uncionalidade dos bens, em harmonia com o espirito da gente e do meio.
Por exemplo, moradias e locais de trabalho com luz e ar naturais, num pais
tropical, dao-lhe vantagem, nao s6 por pouparem cuslos dispensando
exaustores, sistemas de ar condicionado, iluminagao artificial, etc., mas por:
melhorar a saude, a qualidade de vida e a produlividade das pessoas;
economizar despesas médicas e hospitalares.

E rematado absurdo recomendar ao Brasil, Argentina ¢ outros, a

especializagdo em industrias inlensivas de mao-de-obra, dado que esses paises, .-

além de terem avancado na industrializacdo na 1* melade do Século XX,

tinham condigoes de intensifica-la em interacao com o campo, dotado de
terras férteis. O padrao de especializagao jamais deveria pender para a falsa

vantagem compelitiva do custo dos salarios, que, de restlo, hoje pouco pesam ;

no cuslo total da produgao. E como poderiam compelir com os asiaticos? S6 -
a China tem 1,4 bilhdo de habilanles, a India quase um 1 bilhao, a Indonésia *

200 milhées, e até um pais diminulo como as Filipinas, mais de 60 milhoes. .

E nem esses paises devem atrelar-se a mao de obra barata. Desenvolveram-se £

oS que nao o fizeram: Japao, Coréia ¢ Taiwan.

[1.2.4.3. Dumping social

Estdo enganados os sindicatos dos Pls, ¥° ao pensar que o IDE lhes é .

detrimental por deslocar a produgao industrial para os PSDs. Os eleitos
positivos do investimento ocorrem no pais de origem dos IDEs e nao naqueles
para onde se deslocou a producao, que serao ainda mais espoliados. O que
prejudica os trabalhadores dos paises desenvolvidos € a grande e crescente
concentragao, esta, sim, conducenle ao desemprego e a empregos mal
remunerados. Mas o dumping social tem algo de verdade, ja que o sistema
globalizante torna os salarios cada vez mais miseraveis nos PSDs. Entretanto,
s6 se resolve o problema indo a raiz. E esla reside no sistema oligarquico
mundial, que comanda a relagao centro-periferia. A tinica solucao é o
desenvolvimento autonomo dos PSDs, incompativel com a globalizacao,
impossivel com os IDEs e com as intervengoes do Banco Mundial, FMI,
OMC, etc. Livres os PSDs deslas e daqueles, a reclamagao dos sindicatos
dos desenvolvidos perde o objeto, e estes poderao acordar para a realidade.

11.2.4.4. ZPEs

As zonas de processamenlo de exportagoes sao um mecanismo de
periferizagao. Os beneficios de lais zonas sao duvidosos e passageiros, e nao

340 Pls = Paises industriclizados
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lhes compensam os prejuizos soclais e econdmicos. O México, crescentemente
invadido pelos IDEs e, conseqiientemente, com a indistria incapaz de competir
nos mercados mundiais, faz das zonas magquiladoras uma das principais
fontes de exportacao, com efeitos danosos para sua economia. Isso porque,
nessas zonas, o México so6 entra com mao de obra mal paga: a quase totalidade
dos ganhos vai para o exterior, dado que os IDEs agambarcam a quase totalidade
do valor agregado, além de importar na zona os insumos, de gerir as operagoes,
determinar a tecnologia, etc. Nao resultam sequer receitas fiscais senao
ridiculas para o pais. E a este incumbem os gastos de infra-estrutura,
saneamento, satde e instrugao. O prejuizo liquido fica claro.

As ZPEs combinam dois erros capitais: a) dar prioridade a utilizagao
de méao-de-obra barata, cada vez mais barata, decorrente do desemprego
imenso a que leva o modelo periferizador; b) criar incentivos para os IDEs.*"!
Aquela utilizacao, comandada por estes, é em si deletéria, e o € ainda mais
nas ZPEs, a servico do livre-comércio. Elas aproveitam aos IDEs, as expensas
do pais hospedeiro. Paises em real desenvolvimento, como a Coréia do Sul e
Taiwan cedo abandonaram a experiéncia: transferiram-se dali para o México
induastrias intensivas de mao de obra, como montagem de televisores branco
e preto. Sinal de que o México apresenta vantagem competitiva naquele fator?
Sim, mas dano para este e ganho para a Coréia do Sul. E prova de que esta
desenvolveu sua indistria a um nivel que paises ibero-americanos poderiam
ter, ha muito, atingido, mas nao conseguiram, minados por um modelo
economico a eles imposto. Dai suas economias afundarem cada vez mais.

11.2.4.5. Recursos naturais: ganhos para os centros

HA mais uma insuficiéncia grave no modelo neoclassico de comércio
internacional: ele nao da a devida importancia a quantidade disponivel de
terras agricultaveis. Estes sao capital social, com funcao semelhante ao dos
bens de capital sob a forma de construgdes, maquinas e equipamentos. A
abundéncia de terras, se acompanhada de razoavel distribuigao de sua
propriedade, faz elevar a demanda por trabalhadores e os saldrine Eeca. (ai.
-arna Gias 1azDes A0 grande numero de imigrantes atraidos aos EUA e outros
paises novos. Milhoes de proprietédrios rurais ocasionaram enorme expansao
do mercado, combinada a imigragdo com o crescimento natural da populagao.
O mercado promissor, gracas a expansao do emprego, atraiu investimentos
na industria de transformagao e viabilizou inversoes piblicas.

Mesmo quando se chega a exportar quantidades expressivas de produlos
intensivos de recursos naturais, outra especializagiao recomendada em nome
das vantagens comparalivas, as exportagdes nao costumam aproveitar ao pais
onde sao produzidos. Os ganhos do comércio concentram-se, nos paises
centrais, por duas razoes principais:

31 No Brosil tem havide uma fragicémica avalanche de projetos de parlamentares para criar ZPEs nas mais variadas
localidades, tendo muitos sido Iranslormados em leis.
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a) donas da mineracao e de plantations siluadas nos PSDs, além de
importadoras em oligopsénio, as ETNs dos paises centrais controlam a oferta
e a procura, nada faltando para o controle total sobre os pregos;

b) elas sao também donas das tradings e outras empresas de comércio
internacional, bolsas de commaodities e controlam o financiamento da produgéo
e do comércio dos produtos basicos; tudo isso lhes dda o comando total da
comercializagao, sem [alar no transporte e no seguro.

Os importadores sao subsidiados pelos produtores. Basta ver os dados
das importagoes de paises como a Alemanha e do Japao. Esle, o mais carente
de recursos naturais e com a 2° maior indistria do Mundo, gasta 2,5% de seu
PNB para adquirir do exterior a totalidade das matérias primas usadas por
sua industria, mais importagoes de alimentos nao processados, mais toda a
energia (petréleo e carvao) primaria, a qual nao custa ao Japao senao 1,1% do
PNB.?? Na Alemanha é ainda menor do que no Japao o percentual das
primarias no valor das importacoes totais.**® Isso complementa os dados ao
final de 11.2.4.1, sobre o valor das exporta¢oes mundiais de manufaturados e
as dos demais bens. Nem Ricardo nem os neocldssicos, nem seus
seguidores, focalizam a questao central. Por isso créem no comércio como
motor de desenvolvimento, quando isso s6 tem verdade na aparéncia.
S6 quando ji se estd avancando na capacidade de produzir bens
intensivos de tecnologia e de capital € que se obtém ganhos no comércio
mundial. Sem vantagem comparativa nesses bens, nada feito. Na
realidade, o motor é o desenvolvimento nacional. Com este em marcha,
o comércio externo ajuda um pouco na propulsao. E s6.

11.2.5. Teorias explicativas das correnles de comércio

A da semelhanca das estruturas de procura explica a predominancia
no comércio mundial das transacoes entre PDs. Linder parte da observagao
de que esses paises vendem uns aos oulros, na maior parte, bens dos mesmos
setores e até subsetores, com pequenas diferengas nas especificagdes.*! Antes
encarava-se o comércio exterior do ponlo de vista da complementaridade,
i.€, um pais importando tipos de bens que nao exportia ou sequer produz.

2 Eis s percentagens dos bens primérios sobre o total das imporagdes japonesas — M: a) alimentos: 10,1%; b)
malérias primos: B,5%; combustiveis: 14,2%. Como as M tolais forom US$ 332,8 bilhées, i.6., 7,7% do PNB, os
primérias representaram: a) 0,78%; b) 0,65%; c) 1,1% do PNB. Junias, 32,8% dos M e 2,53% do PNB. Hé também
os insumos de bose primdria, imporlados como bens indusiriais: 20,5% de M e 1,5% do PNB. Somados esses
percentuais aos dos das importagoes de bens primdrios, oblém-se 53,3% das M e 4,1% do PNB. Vide Nagdes Unidas,
CNUCED: Interalional Trade Statistics vol. |, Trade by couniry, New York 1996, pg. 525 (1989 o 1995). Em 1994

populogdo = 125 milhdes e PNB per capita = US$ 34,630, PNB = US$ 4,33 trilhées. Banco Mundial: Relaténc
sobre o Desenvolvimenlo Mundial 1996, pg. 207.

33 Enquanto o do Japdo é de 32,8%, o do Alemanha (dodos de 1993) & de 28,3%. O percentual dos combustives,
inclusive processades, imporiados no Japéo, foi 20,6%, e o do Alemanha, 7,9%. Nesla os importagtes folois eom
16,2% do PNB, a maior parte referentes oo comércio intrazonal da Unido Européia. M = US$ 341, 1 mithdes; PNE
= US$ 2,1 trilh&es. Fontes: 1) Nagées Unidas, UNCTAD: op. cil. pgs. 158 e 162; 2) Banco Mundial, op. . idem

34 Vide Linder: Staffon: An Essay on Trade and Tronsformation, Estocolmo 1961,

139



QOutra teoria, a da disponibilidade,*® considera a semelhanca da estrutura
da oferta: certos bens s6 sao produzidos em paises que acumularam tecnologia
e capital, e, assim, s6 podem ser exportados por eles. Junto com a que [ocaliza
a procura, ela explica o comércio intra-industrial. Ambas fundam-se na
diferenciacao de produtos semelhantes.

Uma amostra referente ao comércio, entre 13 PDs, de maquinaria movida
a eletricidade, SITC 722.1., indicou que eles haviam, em 1970, exportado, nesse
comércio, US$ 591 milhdes. 4 paises exportaram mais do que importaram:
EUA, Alemanha, Reino Unido e Japao. Os déficits dos 9 outros, somaram USS
159 bilhoes. O coeficiente de comércio intra-industrial - CI, é obtido relacionando
o valor exportado (X) a soma dos déficits (D). Entao: CI = [1 - D/X) ]. Quanto
menor D em relagao a X, mais o coeficiente se aproxima de 1. Se o resullado for
1, havera 100% de comércio intra-industrial. No caso, obteve-se 0,73 (73%).>°
Outra pesquisa, tomando 52 calegorias de bens, comparou o coeficiente de
participagao das intra-industriais nas exportagoes totais do Japao, de 1953 a
1961 e de 1961 a 1970. Em 38 das calegorias, houve crescimento do comérceio
intra-industrial nos dois periodos. S6 em 2 categorias houve redugao do CI, na
comparagao entre 1970 ¢ 1953.%7 Os EUA tém altos coeficientes de CI. O indice
desse pais para 18 grupos de dois digitos da SITC era 0,86, ¢, para 128 grupos
de 3 digitos (nivel de produlo), 1,15. No Mercado Comum Europeu, eles eram
0,85 e 1,13 respectivamente.*® Quanto mais alta a renda e maior a tecnologia
embutida nos produtos, maior é a importancia do comércio intra-industrial.

H4, porém, que aprofundar o entendimento das causas dos seguintes
fatos: a) o valor do comércio entre PDs cresce mais do que o Norte-Sul: b) o
mercado interno dos PDs amplia-se mais que o dos PSDs; c) estes gastam boa
parte de suas divisas com as importacoes de bens de capital e outros intensivos
de tecnologia. Um dos pontos de partida para a explicagio disso esta no fator
tecnolégico, ao qual varias teorias dao destaque. 1) a do hiato tecnolégico,
proposta por Posner, em face do dinamismo do comércio de produtos mais
intensivos de tecnologia:**¢ 2) na mesma linha, a do ciclo do produto, de
Vernon e Gruber.? Essa perspectiva levou a distinguir trés tipos de bens: a)

35 Vide: Kravis: Availability and other Influences on the Commodity Composition of Trode, em: The Journal of
Political Economy, vol. 64, 1956, pgs. 143 e segs.

3 Hesse, Helmul: Hypothesis for the Explonafion of Trade Between Industrial Countries, em: The International
Division of Lobour Problems and Perspectives, ed. Giersch H,, Instituto de Economia Mundial de Kiel, Tibingen
1974, pgs. 40/1.

M |dem, pg. 42.

38 Hufbouer, Gary e Chilas, John: Specialization by Industrial Countries: Extent ond Consequences, em: ed.
Giersch, op. cit.,, pgs. 8 e 9.

3 Posner M.: Infernational Trade ond Technological Change, em: Oxford Economic Papers, vol. 13, 1961, pas. 323/41.
0 1) Vernon, Raymond: International Investment and International Trade in the Froduct Cycle, em: Quarterly
Journal of Economics, vol. 80, 1946, pgs. 190/207. 2) Gruber, William; Mehta, Dileep; & Vernon, Raymond; The
R & D Factor in International Trade and Inlermational Investment of United States Industries, em: The Journal of
Political Economy, fev. 1967, pas. 20 a 37. 3) Gruber, R. e Vernon, R.: The Technology Factor in Infernational Trade,
em: The Technology Factor in @ World Trade Matrix, em: The Technology Foctor in Infernational Trade, ed. Vernon,
R., Nova York 1970, pgs. 233/71.
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os ricardianos, comerciados por razées analisadas por Ricardo (teoria
classica); b) os associados a teoria neoclassica, os bens Heckscher-Ohlin-
Samuelson; c) os do ciclo de produto. A compelitividade estaria ligada
respectivamente as dotagoes : a) de recursos naturais; b) dos fatores trabalho
e capital, i.€, a proporg¢ao da oferta de um e outro em cada pais ou regiao; c) de
capital humano e das inovagoes tecnoldgicas embulidas nos bens.

Vejamos um a um. 1) Bens ricardianos. Restringir a aplicabilidade da
teoria das vantagens comparalivas relativas aos bens intensivos de recursos
naturais trai o reconhecimento do limitado valor explicalivo dela, que costuma
incluir bens industriais (vinho ou trigo versus lecidos). Ricardo a formulara
abrangenle, baseada na teoria do valor, alribuindo os pregos ao custo do
trabalho, considerado homogéneo. Autores modernos a limitaram a uma
obviedade: um pais ou regiao lem vantagem para exportar esta ou aquela
commodity, se dispoe de: a) terras agricultaveis de uma qualidade especial;
ideal para determinado grao ou oulro produlo agricola, ou: b) depésitos dé
determinado mineral em qualidade, quantidade e condigdes de extracao
superiores as de outros. E claro que a organizacao e¢ a produtividade do
trabalho - relacionadas com a tecnologia e o tipo do capital fixo usado - bem
como os custos desles lambém podem afetar o comércio desses bens, mas as
diferengas nao seriam de grande monta, dada a mobilidade do capital. a7

2) Bens intensivos de capital; 3) de trabalho, conforme a proporcao. .~
dos fatores. Hirsch *! resume as caracteristicas desses bens: a) as funcoes de=
produgdo sao idéntlicas em lodos os paises e regioes; b) a(s) lecnologia(s) sao
conhecidas e universalmente disponiveis; ¢) a produlividade real marginal *?
do capital e a do trabalho dependem somente da razao em que estao
combinados, e nao de sua localiza¢do; d) ndo ha economias de escala; e) nem
reversiao dos fatores;* Em conclusao, a vantagem comparaliva dependeria
somente da dotacao relativa de capilal e de trabalho nas dilerentes regides ou
paises. Mas os pressupostos neoclédssicos estao tao longe da realidade terrena
quanto as condigbes almosféricas de Plutao. Em 11.2.4 (Comércio Exterior.
Molor de Desenvolvimento) e de [1.2.4.1 a 11.2.4.4, vimos o absurdo da
especializacdo em bens intensivos de mao de obra, forcosamentie pouco
qualificada. Mas, como livre-comércio € ideologia, esse absurdo nao preocupa
os neoclassicos, “liberais”, elc.

Bens do ciclo do produto: 4) Intensivos de trabalho qualificado: os
novos e/ou de tecnologia dinamica, pois dependem de inovagoes

31 Hirsch, Seev: Hypotheses Regarding Trade Between Developing and Industrial Nations, em: The Intemnotional
Division of Labor, op. cit. pgs. 65a 79.

32 No jorgBo neocléssico, “marginol” refere-se as mindsculos odigdes de um ou outro fator & funggo de producio,
delerminado variagdo no proporgdo dos lolores. Supostas infinilesimais, o Iratomenlto é o do célculo diferencial.
353 Esta significa que as variagcBes nos pregos ndo fozem com que um bem intensivo de capital, ou um oulro de
trabalho, deixem de sé-lo.
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continuadas, porquanto a lecnologia: a) nao € estavel: b) nao € disponivel por
todos. As ETNs a detém, ou porque seus empregados as desenvolveram ou
elas a compraram de outras empresas, menores ¢ inovadoras. Dai o oligopélio,
ja que competidores, leriam de investir e esperar muito até ter resultados. E.
se superada essa barreira, o sistema de patentes dificulta a duplicacao do
processo de produgao. 5) Bens de tecnologia estdvel, quando eles se tornam
maduros, € a tecnologia passa a ser estavel. Ha os: a) densos de capital; b) de
mao de obra pouco qualificada.’* 5 a) e 5 b) confundem-se com 2 e 3, se ¢
que estes dois existem (a davida decorre de nao haver fungoes de produgao
neoclassicas, supostas em 2 e 3). O custo da transferéncia de tecnologia seria
alto para os produtos novos, e menor no caso dos “maduros”. Os PDs ficariam
com vantagem nos intensivos de capital e os PSDs nos de trabalho.**® Nos
produtos novos estes paises estariam desvantagem, por disporem de menos
quadros qualificados e dadas as baixas escalas de seus mercados. Os bens
maduros podem ser considerados padronizados.®*

Essas distingdes nao se aplicam facilmente a situagoes concretas, uma
vez que nao se pode dizer com precisao, em muitas industrias, em que eslagio
estd o produto e em que exata proporcao entra cada um dos trés principais
fatores considerados (capital, trabalho altamente qualificado, trabalho pouco
qualificado). E isso nao s6 porque ha, para um mesmo produto, diferentes
funcdes de producao, isto é, combinagées daqueles fatores, mas também
porque essas podem ser substituidas. Ha também o trabalho medianamente
qualificado. E a quantidade e a qualidade dos recursos naturais.®’

Dai aparecerem os erros nas teorias, confrontados os modelos com os
fatos. “O Japdo, o ultimo a industrializar-se ainda ndo teria perdido a
vantagem comparativa em industrias téxteis e de vestudrio intensivas de
trabalho.” ** Ora, essas industrias ja ndo eram tao intensivas de trabalho (os
dados sdao de 1968-71). Hirsch nao explica suflicientemente o déficit dos EUA
em ago e veiculos motorizados, onde o custo de capital era mais baixo do que
o do trabalho, € o superavit do Japao, onde essa relagdo era inversa. Nas
industrias quimica e de bens de capital, os grupos em que os EUA tinham
saldo positivo, a razdo seria haver produtos novos, usando trabalho muilo
qualificado. “Esses dados concordam com o modelo do ciclo do produto
e ndo com o de Heckscher-Ohlin. Este implica que os PDs teriam vantagem
nas indiistrias intensivas de capital. A América do Norte e os europeus
ocidentais tém vantagem nas indistrias intensivas de capacita¢ao

354 \! Hirsch, S.: op. cit., pg. 68.

35 |dem, pg. 69. Sim, mas, como mosiromos néo existirem bens Heckscher-Ohlin, isso s6 se poderia aplicar aos bens
maduros intensivos de capital e de trabalho.

3¢ \ide UNIDO: Infernational Comparafive Advantage in Monufacturing, Viena 1986, pg. 44.

357 H4 muitos exemplos em que o recurso natural tem peso opreciavel na fungio de produgdo: o} papel e celulose:
em regides ensolarodas e fropicais, as drvores crescem em tempo muito mais curte do que nas lemperadas e frias; b)
os elefro-intensivos, em que o acesso a energio barata de hidrelétricas foz gronde diferenca.

38 Hirsch, op. cit., pg. 75.
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(skill-intensive), quer densas de capital, quer de trabalho. O Japas s
vantagem nas intensivas de capital, mas o desempenho nipomice mas
corrobora o modelo Heckscher-Ohlin, ja que a relacdo de custo copitall
trabalho € maior la do que nos EUA e mesmo na Europa.” E: "0 exemzmic
do Japao sugere que PEDs poderiam dar-se melhor com indiistrias densas
de capital do que com as ‘skill-intensive’ " 33

Hufbauer fez correlagdes entre dotagdes de fatores e caracleristicas
tecnolégicas do comércio, concluindo que os resultados nao eram
estatisticamente significalivos e tinham sinal negativo, a indicar que o comércic
nao envolve trocas explicaveis por aquelas correlagoes.?™ Keesing estudou o
desempenho dos EUA no comércio com outros paises do G-10, notando as
seguintes correlagoes entre as exportagoes dos EUA e a dotagao dos fatores:
1) muito alta com tecnologia (niimero de cientistas e engenheiros empregados
na pesquisa e desenvolvimento); 2) muito alta com recursos naturais; 3) alta
com trabalho qualificado; 4) moderada com economias de escala: 5) negativa
com capital.®! Ora, este é fator abundante nos EUA.

A producao dos bens industriais padronizados tem-se deslocado, em
parte, para PEDs, especialmente para semiperiferias, onde o capital nao era
tao escasso como se dizia, e os salarios baixos l[azem diferenca. Além do
mais, nao ha disparidade para os IDEs, pois a ETN pode usar, nesses paises,
capital a custo real zero, levando para la o que ja nao serve nos centros. A
mobilidade do capital, pois, s6 existe em favor das ETNs, que podem combinar
producoes intensivas de capital em PEDs com salarios baixos. E, quanto
mais IDEs nas periferias, mais pobreza, dividas, desemprego e menos salario,
pois arenda é transferida ao exterior, e nao se acumula capital nem capacidade
de competir, pois nao ha condigdes de desenvolver tecnologia.

As limitacdes da teoria do ciclo do produto e outras sobre a inovagao
tecnoldgica (pesquisa e desenvolvimento), podem ser verificadas no préprio
comércio Norte-Sul. Neste, o fator lecnolégico determinaria uma diregao da
corrente, e os recursos naturais a outra. Mas, como moslra Lorenz: “Esse
modelo nao explica as diferencas na disponibilidade dos falores em certas
proporgoes; essas diferencas sé se explicam por vantagens
monopolisticas de desenvolvimento, as quais, determinam também a
estrutura e a vantagem do intercambio complementar.” **? Fazer

39 |dem, pgs. 76/77. Alirmagbo final destituida de base.

3 Hyfbaver, G.: The Impact of Nationol Characteristics and Technology en the Commadity Composition of Trade
in Manufactured Goods, em: ed. Vernon, R.: The Technology Factor in International Trode, op. cit., pgs. 1450 193.
Trato-se de “rank correlafions”.

3! Vide: 1) Keesing, Donald: The Impoct of Research and Development in U.S. Trade, em: The Open Economy, ed.
Kenen, P, Nova York 1968, pgs. 175/89. 2) Keesing, D.: Labor Skills and the Siructure of Trade in Manufocturas,
em: op. cit., pgs. 3/18.

%2 | grenz, Detlev: Explanatory Hypothesis on Trade Flows Between Industriol and Developing Counfries, em: ed. Giersch,
op. cit., pa. 87. E: Lorenz, Dellev: Dynamische Theorie der infernationalen Arbeitsteilung, Berlim 1967, pg. 80.
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produtos de tecnologia dinamica é privilégio dos PDs ou dos que eslao
adiantados nessa via. Dizer que cles os fazem porque tém técnicos qualificados,
capital humano, etc. ¢ nao sair do mesmo: eles os tém porque sao
desenvolvidos. Ha que ir além. A causa da vantagem comparativa em
tecnologia dinamica esta no desenvolvimento auténomo. Este pressupoe
que: 1) o Estado o promova; 2) o setor privado seja nacional. Sem isso
ndo se acumula capital nem tecnologia, nem ha atividades nas quais os
engenheiros e demais técnicos desenvolvem experiéncia e capacitacao.

I1.2.6. Industrializagao para substituir importagées — ISI

O eslrago nos paises novos, como os ibero-americanos que aceilaram
o livre-comércio no Século XIX e XX, so foi atenuado pela tendéncia ao
crescimento das populagoes em lerras generosas. Era impossivel atender
plenamente a demanda por bens industriais por meio de importacdes. Sem
politica de protecao a fabricacao local, a taxa de cambio tendia a desvalorizar-
se e viabilizaria muitas industrias. Comegou assim a industrializacao
substituidora de importacgées — ISI, antes de sua maior expansao sob as
condigbes geo-estratégicas das duas guerras mundiais e do entre-guerras.

A industrializacio e atividades por ela induzidas sofreram retrocessos
em funcao de politicas de abertura comercial e restritivas, de natureza monetdria,
cambial e de crédito, as quais destruiam muito da industrializagao precedente.
Ainda assim, a diversilicagao econémica encetada pela industria contribuiu para
melhorar a infra-estrutura, ocupar boa partle da for¢a de trabalho e elevar o
produto e a renda daquelas semiperiferias. Fizemos mencao, em IL.2.1, ao
aprecidvel avanco na industrializagao no Brasil, Argentina e México durante a 1?
metade do Século. No 1°, o crescimento médio anual do produto inlerno bruto
aproximou-se dos 5%, de 1900 a 1950, uma das taxas mais altas do mundo.** O
mais interessante ¢ que isso ocorreu mesmo sem politicas consistentes e constantes
em favor da ISI. Ainda assim, esia [oi vista com hostilidade por economistas
ligados a tradicao classica. Resumo, a seguir as obje¢oes a IS, feilas por Little,
Scitovsky e Scoll, aulores de acalado estudo do tema.*®

1) Segundo eles, a ISI causa efeitos negativos sobre o balango de
pagamentos: implantada em mercados de pequena dimensao, ha insuficientes
efeitos de conexao (linkages) entre os ramos industriais. Os elos podem ser
no senlido da verticalizacio *° e em setores menos diretamente vinculados,

%3 \lide, por ex., Haddad, Cléudio: Crescimento do Produto Real no Brasil 1900-1947, Rio de Joneiro 1978.
Combinando as tobelos de pgs. 15 e 29, para 1900-1947, perfodo no qual a toxa estimada é 4,5% aa., e usando
dodos do IBRE, da FGV, para 1948-50, lemos quase 5% para 1900-50, cifra atingida no perfodo 1911-50, o de
maior desvinculag@o da economia mundial.

34 Little, lon; Scitovsky, Tibor; Scoft, Maurice: Indusiry and Trade in Some Developing Countries, A Comparotive
Study, publicado para o Centro de Desenvolvimento do OCDE, Londres 1970.

#5 Como minério de ferro, ferro-gusa, fundido, lingotes, chapas, laminados, siderirgicos acabados (estruturas
meldlicas e vergalhdes, ferrovias, pontes, inddslria mecanica eic.). No diregdo dos menos iransformados para os
finais, fala-se de forward linkages (em francés, en aval); em sentido conlrério, de backward linkoges (Ir. en amont).
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i.€, sinergias em sentido horizontal. A falta de elos intra-seloriais e intersetoriais
acarretaria importagoes elevadas de bens de capital e intermedidrios usados
nas industrias de bens de consumo duraveis e/ou nao-duraveis. Estas seriam
pouco competitivas, em funcao das baixas escalas e da falla daqueles elos, e
isso implicaria pequena ou nula exportacao. Assim, as importagoes substituidas
por produgao local mais as exportagdoes somariam valor menor que as
importagoes necessarias para realizar essa produgao. Os custos seriam mais
altos em industrias intensivas de capital e/ou de técnicas avangadas.

2) O incremento da renda local, com o maior emprego de fatores locais
na indtstria, determinaria maior importagao também de bens de consumo.**
Em conseqiiéncia, o déficit nas transagoes correntes com o exlerior, levaria a
desvalorizar a moeda, o que incilaria a aumentar a ISI. O mercado pequeno,
protegido, atrairia mais de um produtor, ficando sob regime de oligopélio,
quando o monopdlio atenderia melhor ao equilibrio entre escala rentavel e
dimensao do mercado; assim, os cuslos seriam maiores, e a prolegcao
viabilizaria as indistrias, apesar de sua ineficiéncia.

3) surgiria, ademais, inflacdo, decorrente de: a) déficits publicos, para
financiar a 1SI e a infra-estrutura necessaria; b) altos custos e pregos
industriais; c) protegao tarifaria e nao-tarifaria indiscriminada. A taxa de
cambio do pais, sobrevalorizada para favorecer a importagao de bens de
capital e insumos, levaria a pessimismo em relagao as exportagoes. Afinado
com o FMI, o trio citado acusou a ISI de ensejar subsidios aos servicos
publicos, politicas de salarios altos e beneficios sociais, o que teria ocorrido
especialmente na Argentina ¢ no Uruguai. Para os trés autores, essas politicas
sdo inflaciondrias, no que creram também reacionarios da perileria, como,
no Brasil, E. Gudin e M.H. Simonsen.

As aflirmacoes de Little, Scitovsky e Scolt devem ser totalmente refutadas
no tocante as semiperiferias industrializadas e alé mesmo, em grande parte,
a muitas periferias. No Brasil, a estagnacao so se eslabeleceu apds a crise do
petréleo, e por forca das falhas estruturais de um modelo no qual a ISI era
um dos componentes menos questionaveis. E o aumento na participagao das
importacées na oferta de bens de capital sé se deu sob a dependéncia
tecnoldgica politicamente reforgada e com o processo de desnacionalizagao
da inddstria, de 1956 a 1960, e de meados dos anos 60 em diante.’’
Desmentindo aqueles autores, por inteiro, o Brasil substituiu no periodo

34 Hg ai uma falho de Litlle ef alii: as importagées adicionais — decorrentes do aumento da rendo causado pela IS
- néo podem ser descontadas do economia de divisas feita pela ISl, porque o cousa de lais importagdes é o aumento
da renda, e ndo o ISI. Tampouco & de descontar dessa economia o importogdo de bens para a expansao da infra-
esirutura, uma necessidade da palitica de crescimento. Vide Hoffmann, Lutz: Imporisubstitution und wirtschaftliches
Wachstum in Entwicklungslandern, Tibingen 1970, pgs. 122/3.

%7 Em 1945 o parficipagao das importagdes na ofera tolal de bens de capitol no Brosil havio coide para s6 20%.
Ficou abaixo de 30% até 1968, Confinuou o subir, mas, em 1975, cinda estava no patomar de 37%. Vide: de
Oliveira, Francisco: A Economia da Dependéncia Imperfeita, Quadra lll, Ric de Janeiro, 37 ed. 1980, pg. 102.
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mais importante da ISI, de 1930 a 1965, nao s6 a quase totalidade das
importagoes industriais de bens de consumo, mas também, as da maior parte
dos bens intermediarios e de capital. A ISI havia formado elos. E, como
atesta o rapido crescimento da producgao até meados dos anos 70, a limitagao
da extensao de mercado teria sido superada, se nao se tivesse acentuado o
modelo dependente. Embora tenha havido dificuldades com o balango de
pagamentos, essas nao foram graves antes do final dos anos 70. Mais
importante: as que houve derivaram, nao da ISI, mas da dependéncia
tecnolégica, que: 1) inviabiliza expressivas exportagoes industriais; b) acarreta
precos exagerados nas importagoes, fixados pelas ETNs, para transferir
recursos ao exterior. Ademais, nao houve desvalorizagao real da taxa de cambio,
pois esta apenas acompanhou a inflagido interna.

As causas da inflagao nada tém que ver com a ISI em si mesma, porque
os precos relativos dos bens industriais diminuiram (em comparagao com os
dos produtos agrarios), apesar de as ETNs fixarem no mercado interno pregos
muito mais elevados do que os custos reais acrescidos de generosos lucros.
Esses sobreprecos foram causados por distorgdes inerentes ao modelo
dependente. Déficits e inflacao a eles ligada decorreram de investimentos
mal concebidos e mal realizados e sobretudo de privilégios e subsidios a
investimentos privados, de que se beneficiaram os IDEs. E também de despesas
suntuarias, como as da construgao de Brasilia, e ‘politicas’, como os pletéricos
estoques de café. A inflagao, antes estavel, havia decénios abaixo de 10% aa.,
foi crescendo durante o qitingiiénio 1955-1960, terminando em 40% a 50%
aa.?®® Havia ISI desde os primeiros decénios do Século, e a aceleragao da alta
de pregos so se deu a partir de 1956/7.

Hirschman discordou da condenacao a ISI, equivalente a condenar
os paises ditos pobres a eterna pobreza. Ele observa que os modelos de
esgotamento da ISI nao consideram: 1) o aumento da renda como fator de
ampliagdo do mercado local; 2) os elos de varios setores da industria de
bens finais com um mesmo setor de producéo intermediaria, como ago, papel
e vidro. 3) industrias de automéveis e navios ensejam a produgéo local de
diversos componenles e pecas; 4) nem sempre as produgoes tecnicamente
sofisticadas, como a de maquinas e equipamentos, requerem elevada escala
e, portanto, intensividade de capital, para ser rentaveis.**® Hirschman encarava
com otimismo a ISI latino-americana, especialmente no Brasil e México, com
dimensiao do mercado razoavel e elos intra e intersetorials. “Paises de
industrializagao recente estavam adquirindo vantagem comparativa em
alguns tipos de bens industriais padronizados.” *"® Mas governos no Brasil

38 Var, adiante, o item 11.5.5.1.
39 Hirschman, Albert: The Political Economy of Import-Substituting Industrialization in Latin America, em: The
Quarterly Journal of Economics, vol, 82, fev. de 1948, n. 1, pgs. 1 0 32.

370 Entrelanto, essos exportagdes, especialmente no mbito do modelo dependente, pouco contribuem para a melhora
das relagdes de intercdmbio doqueles paises.
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erraram por completo ao adotar a sugestao de Hirschman de reforgar a IS por
meio de incentivos fiscais e outros, em favor de ETNs que alingissem alvos de
exportacao, de maneira andloga aos subsidios do governo brasileiro a indtstria
automobilistica.?”' Os efeitos foram desastrosos. A ISI nao foi tratada
adequadamente por inimigos nem por defensores. Nem uns nem outros
atentam para a dependéncia tecnolégica, decorrente do controle das ETNs
sobre os mercados das semiperiferias, asfixiando as industrias de capital local.
Dai a desestruturacao, cada vez mais penosa, desde meados dos anos 70.

11.2.7. A ISI desvirtuada pelos IDEs

Conceicdo Tavares, elaboradora do estudo da CEPAL sobre o tema,
constatou a estagnagao da ISI, mas nao lhe mostrou a causa real. E formulou
sugestoes insuficientes para dar-lhe consisténcia.?”? Entre essas, estendé-la a
novos segmentos de bens de capital para expandir industrias produtoras de
bens de consumo para camadas de renda média e baixa. Fora disso, somente
a elevacao das exportagoes, fradicionais e/ou de manufaturados, poderia
contribuir para financiar a ISI. Admitiu, porém, que mesmo sem grande
aumento delas, as escalas do mercado interno poderiam crescer, aumentando
a parcela produtiva da populagao, em funcao de uma reforma agraria.

Como os “estruturalistas”, Tavares propde medidas distributivas, que
s6 teriam efeito positivo em contexto correto, mas a nada poderiam levar no
do controle dos IDEs sobre a economia nacional. Pois: 1) a poupanca s6
cresce sem os vazamentos para o exterior; 2) as exportagbes s6 sio vidveis
havendo real competicio no mercado interno e crescimento deste, ambas
condigoes para o desenvolvimento tecnologico; 3) as ETNs exploram mercados
cativos e remetem os lucros ao exlerior, nao tendo interesse em investir para
tornar a producao mundialmente competitiva. Nao hd, pois, no modelo
dependente, possibilidade de politicas consentidneas com o
desenvolvimento. A concentragao da renda, tao fustigada pelas esquerdas e
tao falsamente atenuada por investimentos em educagao,®” alegados por
oportunistas a direita, € decorréncia da ma distribuicao da propriedade, i.é,
da concentracao, maior sob os IDEs. Sem alastd-la, € inntil deblaterar contra
as distor¢oes e deseconomias que ela acarreta. O verdadeiro 6bice a operagao
da ISI em novos segmentos produtivos foram as transferéncias ao exterior
e a desfavoravel relacdo de troca, inerentes a industrializacao sob
dependéncia tecnolégica e, em especial, sob o controle de ETNs. Essa
limitante faz murchar nao s6 a poupanca necessiaria a financiar os

3 Hirschman, op. cit., pg. 30.

32 CEPAL (ECLA): The Growth and Decline of Import substitution in Brozil, em: Economic Bulletin for Lofin America,
vol. X, mar. 1964, pgs. 1 a 59. E: Tavares, Maria Conceigdo: Da SubstituigGo de Imporiagées oo Capitalismo
Financeiro, Rio 1972, pgs. 29 o 124.

3 De resto desastrosos, & raiz da reforma da educacio implantado sob directio externa no final dos anos 60 e inicio
dos 70.
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investimentos, mas impede a extensdo do mercado suscetivel de torna-
los atrativos sem a garantia de rendas oligopolistas. Assim, s6 as ETNs,
certas de dominar, excluindo a competicdo, sdo tentadas a ocupar o
mercado, e usando recursos locais para “investir”.

A ISI pode evoluir para subsetores ou segmentos de produgiao mais
densos de tecnologia, com uma politica econémica a servigo da sociedade, e
nao de grupos de interesses situados longe dela. Com reserva de mercado
para o capital nacional: privado, misto e publico. Entao a ISI se eslara
renovando sempre, alé o pleno desenvolvimento. Até chegar-se a este, mais
producoes tornando-se competitivas e densas de tecnologia, estende-se o
mercado local e este € alendido por produgéo nacional. Mas o desenvolvimento
nao implica auto-suficiéncia: havera importagoes, confortavelmente pagas por
exportagoes, se o modelo for correto. Os paises tém diferentes bases de
recursos naturais, cultura e tecnologias diversas. E isso - € nao o hiato

tecnolégico — que deve definir o padrao do comércio exterior. Volta-se a
ISI em 11.4.1.

O governo iniciado em 1955 manteve a Instrugao 113 da SUMOC, baixada
apbs o golpe de deposicao do Presidente Vargas em 1954.%"* A medida
facultava: 1) ao empresario brasileiro utilizar taxa cambial favoravel nos
contratos de crédito ou financiamento externos; 2) as ETNs registrar IDEs
mediante importagao, sem cobertura cambial, de bens de capital. Na pratica
s6 teve efeito o benelicio as ETNs, ja que, no 1° caso - que, de resto, estimulava
também a dependéncia tecnolégica - se exigia financiamentos de, pelo menos,
5 anos de prazo e, depois, 8 anos, impossiveis de obter. As ETNs foram,
pois, subsidiadas para dominar os mercados locais. As importagoes das
subsidiarias das ETNs, com ou sem cobertura cambial, sdo de bens de capital
amortizados nos paises de origem - de custo real zero - substituidos por

equipamento tecnologicamente atualizado para o mercado desses paises e
para competir mundialmente.

Registrando como ingresso de capital estrangeiro o valor (superavaliado)
atribuido pelas ETNs aquelas importagoes, as subsidiarias elevaram o valor
contabil de seu capital e, assim, a base de célculo de suas taxas de lucros
tributaveis localmente e na remessa de lucros ao exterior. De 1955 a 1959
houve “ingressos” de IDEs - ao amparo da Instrugdo 113 — de US$ 395,7
milhées, ou seja, 41% de todos os IDEs registrados no periodo. Desses US$
395,7 milhoes, USS 213,3, ou seja, 54%, foram ‘'maquinas e automaveis', i.€,
para a indistria automotriz, ja que foram pequenos os IDEs na indtsiria
mecanica.*”® Além disso, o sistema de cambio de taxas maultiplas dava-lhes

¥4 A SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) desempenhava fungdes assumidas nos ancs &0 pelo Banco
Central. Alnstruggo 113 éde 17.01.1955. O Ministro da Fazenda era E.Gudin. © Diretor da SUMOC, O.G.Bulhées,
é o mesmo que retorna em 1964, com R. Campos, para acelerar o desnacionalizagéo da industrio brasileira.

¥ |ima, H.Ferreira: Histéria Polilico-Econdmica e Industricl do Brosil, Sao Paulo 1973, pg. 402.
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pletoricos subsidios. Em [ungao desses alralivos, o ingresso registrado de
capitais estrangeiros triplicou, comparando a média de 1956-59 com a de
1953-54.°"% Os ganhos locais converliam-se em quantidade de délares, marcos
e outras divisas, equivalente a multiplos da que resultaria de uma taxa realista.

O flavorecimento da polilica econdomica aos IDEs resultou no
desvirtuamento da industrializacao no Brasil, a partir dai, apropriada pelo
capital estrangeiro. Foi entregue a ETNs, a raiz de (ralativas escusas, o setor
de veiculos automolores, chamado de carro-chefe do modelo, num ato falho
que evoca leviandade carnavalesca, com subsidios adicionais no ambito do
GEIA.*"" Entregou-se o mercado de maior potencial e setor liderante de nova
etapa industrial, sendo o Pais duplamente lesado, pois pagou no ato para da-
lo de presente a ETNs e conlinuou a pagar durante os mais de 40 anos seguintes
a 1956, cada vez mais. Ora: 1) o Brasil ndo precisava das ETNs da é&rea
automobilistica: a industria desponlava, nao s6 com projetos nacionais em
andamento, mas produzindo alguns tipos de veiculos, e o selor de autopegas
apresentava apreciavel desenvolvimento;** 2) Os vultosos subsidios eram de
todo desnecessarios: se nao se livesse fechado o espago do mercado as
indastrias locais, estas (eriam erguido sem eles a industria automotriz nacional.
Tampouco as ETNs precisavam deles, mas os exlorquiram para aumentar a
transferéncia de recursos ao exlerior. Fol mais uma facilidade dada as ETNs
para se apossarem dos mercados de bens e servigos do Pais.

Entre os argumentos usados para perpetrar a enlrega do controle do
setor aulomotriz as ETNs, eslava o de que industria nacional de autopegas
teria seu mercado ampliado.*” Como sempre, distorgao e exploragao da vista
curta: o mercado ler-se-ia ampliado muilo mais, se as moniadoras tivessem
sido nacionais, e se o Pais nao solresse os vazamentos de renda para o exterior
realizados pelas ETNs. 40 anos depois, a indiistria nacional de autopecas
esta em vias de extincao. As empresas [oram sendo adquiridas por quase
nada, pressionadas pela estagnacio do mercado, por exigéncias das ETNs-
montadoras de precos cada vez menores, por juros elevados (tipicos do modelo
governado de fora do Pais) e por concorréncia predaloria de ETNs da mesma
industria e/ou de montadoras. A queda no valor de mercado das companhias
tem facilitado ainda mais as aquisigoes pelas ETNs.**" O primeiro saldo

% Vide sobre o estatislica dos |DEs: Baer, Wemer; Industrialization and Economic Development in Brazil, Yale 1965,
pa. 107,

70 GEIA = Grupo Execulive da Indistrio Aulomabilistica, concedia incentivos e subsidios para o implantagéo das
monladores e indistrias afins. Tombém a inddstria noval leve seu grupo.

178 Ver, enire oulros documentos perlinentes: Gattds, Romiz: A Indusirio Automobilistica e a 2* Revolugdo Industriol no
Brasil, Séo Poulo 1981, especialmente pgs. 219 a 229.

7% Q presidente do époco defendeu o eslullo argumento de que seria bobagem “reinventar o roda”. Oro, hé que
dominar o “know-how” do que 6 foi invenlodo, hé que repelir os processos crictives 6 realizados, para ufilizor e
modificar as coisas usadas por outros, oté como aprendizadoe, pora estor em condiges de invenlar outras coisos. Se
ndo se prafico lecnologio, ndo se o desenvolve, e isso s6 é possivel, se o selor produtivo estiver sob controle nacional.
0 Gazela Mercantil, 4.3.1998. A reporlogem compara valores oluais, de 1996 e de 1990.
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negativo da industria de auto-pecas, desde sua criagio, ocorreu em 1997,
com importacoes de mais de USS 4 bilhdes e exportagdes de US$ 3,5 bilhoes.
Segundo o SINDIPECAS, até 1994, capital nacional ainda tinha participacao,
no faturamento do setor, maior que a do estrangeiro, mas esta subiu para
59,7%, e aquela caiu para 40,3%.%®' A tendéncia faz crescer o valor das
importagoes de bens de capital e de insumos, com a transfer-pricing praticada
pelas ETNs.*? Por isso o déficit comercial causado pela desnacionalizacao
do setor € bem maior do que o referente apenas a ele.

11.3. IDEs: PERIFERIZACAO E DEPENDENCIA
I1.3.1. Periferizacao por dentro: pelos IDEs

A periferizagao tradicional decorre do comércio exterior, e este €,
amiude, controlado por “investimentos” diretos externos (IDEs), também
agentes da periferizacao por dentro ou absoluta: a que opera no amago das
estruturas do pais objeto. Ela surge de dois modos principais: a) nos paises
submetidos a tradicional, com o predominio dos IDEs em qualquer [ase do
processo; b) como cavalo de Trdia na industrializagao e diversificagao
econémica encetadas nas semiperiferias. Como vimos em I1.2.1. e I1.2.6, Brasil,
Argentina e México diversificaram suas industrias, gragas a investimentos do
Estado e de capitais locais. Entretanto, foram reperiferizados. A 1* razao
disso foi admitir e até incentivar os IDEs, aos quais se atribuiu falsamente,
por meio da penetracao ideolégica, a qualidade de vetores de capital e
de tecnologia. Tal penetracao foi facilitada pelos seguintes fatos: 1) a
industrializacao anterior processou-se, em grande medida, em situacao
de dependéncia tecnologica; 2) estruturas agrarias retrégradas, na maior
parte das regides, de resto herancas de outras aberturas no passado; 3)
mercados bastante atraentes para que as ETNs a eles acorressem de
modo crescente, desde o final da 2* Guerra Mundial.

A ocupacgao da produgao para os mercados locais, pelos IDEs das ETNs,
resulta em periferizacdo mais profunda do que a comercial. Em vez de “em
desenvolvimento”, aqueles paises sido agora zonas de extracao de recursos. O
patriménio industrial e tecnolégico e a dotagdo de recursos naturais passam
ao controle das ETNs, sem que se faga sequer caixa mediante essa alienacéo.
Ao contrario, o que cresce - e exponencialmente — sao as dividas publicas. Esses
paises estao na rota da destruicao, até que o processo seja revertido.

O engano quanto ao papel dos IDEs foi fomentado (1) pelo argumento

da escassez da poupanga interna e (2) por mitos formados sobre a tecnologia.
Comentemos: 1) os ingressos reais de capital estrangeiro sdao negativos. Quase

31 |dem, 5.3.1998.
%2 Vide 11.3.6.1.
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‘todo o estoque de IDEs € acumulado por meio de ganhos realizados no pais
hospedeiro: no caso de indistria, os ganhos comerciais, associados a
importagao de bens finais e insumos, anteriores a propria instalagao dela, e
depois os que esta acumula com a [ruicao oligopolista ou monopolista por
meio da produgéao no local. Amitude também subsidios. O grosso dos ganhos
€ desviado para o exlerior. A medida que mais mercados sao controlados
pelas ETNs, a transferéncia de recursos excede cada vez mais o que o
pais poderia suportar sem danos fatais para sua estrutura e infra-estrutura
economica e social. Ele passa a endividar-se, e o servigo da divida torna o
fardo ainda menos suportavel. Portanto, o falso problema que se colocou, o
da escassez da poupanca interna, em vez de ser corrigido, é criado pela
pretensa solugéo. A escassez €, de resto, falsa, porque a poupanca interna
observada é somente a que fica no pais, nao se contando a maior parte,
a que vai para o exterior.”®® Nesse processo, minguam as forgas produtivas
locais, € o pais perde capital e tecnologia, em vez de acumulé-los. Em suma,
os IDEs poem uma isca: o suposto ingresso de recursos, para exirair recursos
reais e infinitamente maiores.

2) Os que enganam e gostam de ser enganados dizem que nao €
necessario reinventar a roda. Nada entendem de educacao nem de tecnologia,
pois nao se aprende a criar novos conceitos e produtos senao comegando por
recriar os conhecidos. Além disso, para uma coisa e para a outra, é preciso
produzir para o mercado, e as chances disso sdao excluidas quando as ETNs
o controlam. Os neo-imperialistas, que se intitulem neoliberais ou qualquer
outro rétulo, dizem que os PEDs, deixados sos, levariam séculos para atingir
padroes tecnolégicos avangados, ou jamais o conseguiriam. Entretanto, isso
€ desmentido pelos fatos até em paises cujo desenvolvimento foi inviabilizado.
E € evidente na experiéncia histérica dos paises que se desenvolveram, apesar
de anterior atraso econémico e tecnolégico.

Os dois tipos de periferizagdo nao sao estanques: a que ocorre por
dentro, realizada pelas ETNs, por meio dos IDEs, [az retornar a periferizacao
tradicional: a estrutura dos paises-objelo vai voltando a antiga especializacao
primaria: as exportagoes indusiriais vao sendo limitadas as intensivas de
recursos naturais, de energia e de mao de obra barata, i.¢, as de produtos
submetidos a enorme concorréncia na oferta e ao controle da comercializagao
por parte dos importadores. Assim, a relacao de troca é desvantajosa, e
tanto mais que, nas importacoes provenientes do centro, a posicao de
barganha da oferta e da procura sao inversas aquela. Sao bens e “servigos”,
dos quais os invisiveis tém os precos mais altos: 1)a tecnologia explicita

383 Diz uma arliculista do Gazeta Mercantil (Maria Clara R.M. do Pradg), referindo-se ao Brasil: “Nenhum pals em
desenvolvimento pode se dor ao luxo de ter umo foxo de poupango doméstico na faixc de 15% a 16% do PIB."
E cita José J. Senna, do Banco Garanlig, ex-diretor do Banco Central: “umo poupanga de 15% do PIB é ridicula.”
Ridiculos s&o os que ndo sabem e/ou ndo desejom saber que os IDEs — que imploram — enviam oo exterior recursos
em valor, pelo menos, igual dgquele, e se apropriom, no total, do dobro dele.
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e a embutida nos bens de capital e outros de tecnologia dinamica,
procurados por estratos de renda mais alta; 2) juros das dividas; 3)
consultoria e conselhos. Estes, como costumam ser seguidos, saem
incomparavelmente mais caro que o alto preco cobrado por eles...**

Ja a periferizagao por meio do comércio acarreta: a) perpetuar a
estrutura de economia de exportagao, controlada por centros exiernos e
amarrada a especializacao estreita; b) transferir ao capital estrangeiro
industrias formadas no pais. A ampliagao e diversificagao da producao
industrial na Argentina, Brasil e México so6 foi possivel, por se ter afrouxado
a relagao centro-periferia baseada na dependéncia comercial e financeira.
Isso deveu-se a depressio dos anos 30 e a disputas de poder, na 1* metade do
Século XX, entre os centros, antes das guerras mundiais, entre e durante
elas. Em razao da queda abrupta nas receitas de exportacao, houve queda nas
importacdes, benéfica, porque fez produzir localmente.?

I1.3.1.1. Reperilerizagao de semiperiferias pelos IDES

Ha oulras conseqiiéncias da dependéncia criada pela prevaléncia dos
IDEs (ETNs), no sistema produtivo dos paises em vias de periferizagao.

1) Influéncia crescente e, a partir de determinado ponto, o comando
do capilalismo central, sobre as institui¢ées dos PEDs. Isso faz que a politica
economica e social do Eslado favoreca as ETNs cada vez mais e faga subordinar
o capital privado local alé ser por elas anexado.

2) As instituicoes passam a trabalhar em favor do processo de
transferéncia de recursos ao exterior, promovido pelos IDEs. Por ex., no
Brasil: a) ministérios da drea econémica; b) BNDES; ¢) Banco Central; d)
empresas eslatais; e) instituicées financeiras, econdmicas e tecnoldgicas
vinculadas ao "poder ptblico”. Todas ajustam-se as diretivas dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, o BID, etc., dos governos dos paises
centrais e, nao menos, das ETNs [inanceiras e industriais de maior porte.

E, assim, reforcada a agdo das ETNs, por si mesma e sem intervencao
do Eslado, suficiente para resultar em [atores cumulativos de empobrecimento
do pais hospedeiro. Uma das ironias mais cruéis desse processo € que ele,
desmoralizando as inslituigoes e as empresas estatais, serve a ideologia de
reducdo do Estado e de “privatizacao”. As estatais sofrem, de ha muilo,
influéncia negativa em sua gestao de inleresses estranhos aos delas e aos do

4 Por ex., nas “privatizagbes”, que deslroem os poucos setores-chave ginda sob controle do Pais. Em suma, a polilica
econdmica &, de hé muito, dirigida segundo os ditames do Banco Mundial, BID e outres instituigdes, que ainda
cobrom pesados comissbes. NGo boslasse isso, controlom-se consultores e bancos de investimenio estrangeiros para
todos os projetos de peso no Brosil.

35 Nos primeiros anos da depressdo nos EUA, as exportagbes brasileiras tiveram queda de 2/3 em relogéo aos anos
20. Isso foi posilivo para o industrializagdo: ndo hovia mais como importar.
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Pais. Isso decorre de o Eslado a que estdo subordinadas servir os grupos
estrangeiros que detém indisputado poder econdémico e conseqiientemente
social. Sao assim exponenciados: 1) a extracdo dos recursos do Pais, para
envia-los ao exterior; 2) a ampliagao e aproflundamento do controle dos centros
mundiais sobre os recursos do Pais. Esse processo desestruturador e
desindustrializador acelera-se nos principais paises lalino-americanos nos
dois ultimos decénios. Os centros apossam-se das industrias, das minas e
das terras agricultaveis, fazendo recuar o relégio da historia ao Século XIX,
em piores condigoes do que entao.*

I1.3.1.2. A extingdo do comércio e do desenvolvimento

A extragdo de recursos manifesta-se nao so6 na deterioracgao da relagao ¢
de troca, mas na transformacao desse conceilo: nao ha troca alguma, e sim !
entrega unilateral do patrimoénio, do valor do trabalho dos nacionais do pais |
receptor do IDE. A periferizacao e dependéncia escapam ao conceito de®
relagcdes internacionais: essas relagbes sao, na maioria, intra-empresa e:
intra-império. Subvertem, ademais, o conceito de comércio.*” s

Dispensam leorizacdo os precos das exportacoes brasileiras de bens® -
vilais aos centros mundiais. Cito Bautista Vidal: “exemplos da politica de 5_‘
desvalorizagdo dos recursos minerais: A) Os precos do cobre e do chumbo
em 1986, por ex., quando a corrida mundial estava fortemente at(uada.! v
eram Iinferiores aos de 1932, quando o mundo estava parado em.=
conseqiiéncia da débacle financeira de 1929. B) Em 1962, a tonelada de™ ™"
minério de ferro bruto custava o equivalente a 22 gramas de ouro.
Atualmente, o minério homogeneizado, concentrado, vale apenas 1,5
gramas de ouro. C) O Brasil detém o monopdlio do quartzo de 1¢ qualidade
e o vende por cerca de USS 0,5 /kg., para, depois, importar o mesmo quartzo,
Jundido e empacotado em componentes eletronicos, por preco acima de
3.000 ddlares/kg. D) O Brasil exporta energia elétrica de Tucurui embutida
no aluminio. Cerca de 70% do custo final de produc¢ao de aluminio é o
custo da energia elétrica. Mas o preco dessa energia ndo decorre de seus
custos, e, sim, do preco internacional do aluminio, manipulado pelo cartel
do setor; a Eletronorte vende o megawatt-hora por valor de 20 a 50% de
seu custo. E) Em 1992, o Brasil exportou 4,4 milhoes de tons. de bauxita
(minério de aluminio) para arrecadar USS 122 milhées. Péssimo negdcio,

¥ Hé muilos casos estarrecedores, como: 1) a alienagho da estolal Companhia Vale Rio Doce com imenso
patiménio, sem que a Unido recebesse um cenlove liquidamenle; enire as varios razoes do nulidode dessa “privalizogio”
estdo: a) patriménio incolculével {recursos naturais o ser comercializades no future, a prego incerto e crescente, em
fung@o de sua escassez crescente); b) o Tesouro Nacional assumiu, na operagéo, obrigagbes em valor maior do que
o liquido recebido; 2} a cessdo graciosa de minas, concessdes, prospegdes, elc.; 3) o compra a pregos ridiculos de
fertilissimas ferros do pompe argentine por especulodor ligado & oligarquio brilanico-suiga, elc.

37 O conceito de comércio, de falo, ndo se aplica a essa situagdo. A ndo ser o aponlado por Goethe: “comércio,
guerra e piralaric sdo trés em um”. Esld mais parc piralario (dos cenlros) e para guerro, que as periferios
perdem sem luta, Sem prego ndo hd compra e venda: séo operagdes ilegais, ajuridicas.
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pois, para obter a mesma quantidade de divisas bastaria exportar 96 mil

tons. de produto semi-acabado, que requereria apenas 10% da bauxita
exportada.” 3%

Bautista anota que os custos de exiragdo transporte do minério de
ferro, exportado pela CRVD (Cia. Vale Rio Doce), em quantidades crescentes,
tém sido superiores aos dos pregos de exportagio do minério.*® Ao longo
dos anos o Brasil tem, portanto, pago para perder patriménio, algo que desafia
a légica e nao pode ser aceilo pelo mais simplério dos empresarios, que
precisa, para viver, de vender a preco maior do que o do custo.**® O mesmo
autor relata, os despreziveis e cadentes pregos do quartzo, das pedras preciosas
e da soja.”®' Berardo aponta andloga predagao dos recursos do Pais no setor
mineral, na informaética, remédios e outras industrias.**? No caso do petréleo,
héa fatos nao menos escabrosos. Entre esses: 1) os subsidios a nafta e a outros
insumos utilizados pela pelroquimica, toda construida com recursos ptblicos
e, nos ultimos anos, cedida, gratuitamente a ETNs; 2) por ser o tinico segmento
fora do monopdlio estatal, a atribuigao crescente a distribuigao dos ganhos
da industria, em favor de ETNs: uma imensa sinecura (Shell, Esso, Texaco e
outras) nao menos lucrativa do que a de que desfrutavam antes da criagao da
Petrobrés, isto €, da época em que o Brasil nao produzia petréleo (as ETNs
importavam derivados, sem sequer refina-lo no Pais, interessando-lhes apenas
a comercializagao).*” O esquema de fazer o Estado investir, 1.€, monopolizar
os 6nus, concentrando as vanlagens nas transnacionais, tem sido aplicado em
todos os setores basicos.

38 Baytista Vidal, José W.: Fazer Caixa é Argumento Ridiculo, em: Colelénea 5 — O Caso “Vale”, ed. Nucleo de
Estudos Estrolégicos Mathias de Albuguerque, Rio 1997, pgs. 85 e segs.

9 Bautista Vidal, J.: De Estado Servil o Nagao Soberana Petrépolis 1987, pgs. 252 e segs.

¥0 Egge & um dos fatos documentados nos pelicdes dos procuradores da Repiblico e de outros juristos e cidadaos que
tém questionodo nos tribunais o “privotizagdo” da CRVD, perpetrada em maio de 1997. Ele é uma das n rozdes o
demonstrar que ndo houve s6 subavoliogdo, mos desconsideragdo total do valor nas “avaliagdes” encomen-
dados a consultorias estrangeiras, A CRVD néo tem prego, porque: 1°: a soberania ndo o tem; 2° : ndo hé como
colcular o valor de depésitos minerais estratégicos, muitos dos quais néio se comerciolizardio sendo em 100, 200, 500
anos, ndo havendo sentido em sequer estimar o valor de mercado para seis meses; 37 n afivos langiveis e intangives
de altissimo volor ndo foram sequer considerados; 4°: 2 trilhGes de délores é uma suposigio conservadora. O “preco”
pela alienagdo do controle (US$ 3,3 bilhées) & menor do que os dnus imediatos que a operag@o acarretou para a
Unigo. Esta, porfanto, pagou, além de dar o patriménio da CRVD, E isso depois de usd-la para prover ganhos
a ETNs, Essas agora prescindem do Estado para dirigi-lo, fazendo-o por meio de agentes “laranjas”.

¥ Bautista Vidal, José W.: op. dit., pgs. 254/5.

32 Berarde, Jodo Batista: Brasilino — O que & Necessario Sober sobre Um Dia na Vida do Brasilino — Thesaurus,
Brasilia 1987.

3 |nformagdes sobre o tema séio enconirdveis em: 1) Bueno Ricardo, Petrobras, Uma Batalha contro o Desinformagao
e o Preconceito, Rio, Anais, Ed. 2° ed. 1994. 2) publicagses da AEPET, entre as quais: a) Petrobras — O que as
Pessoas Querem Saber, Rio 1995; b) Interbrés, Rio 1993. Esta mostra como o 1° governo eleito pelo voto direto desde
1960 se apressou em liquidar o Interbrds: imporfante instrumento para usar o poder de mercado do Petrobrés,
grande importador de petréleo, para exportar bens industriais brasileiros.

3 Valiosas informagdes sobre o selor elétrico figurom em: José Luiz Cardoso Cruz: A Eletricidade no Brasil, do Império
& Repuiblica de Hoje, Sao Paulo 1994.
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11.3.2. Dependéncias
11.3.2.1. Dependéncia cultural, raiz da periferizacao

A dependéncia, indissociavel da perilerizagcao, é uma relacao total:
ainda que uma forma possa, em dado momento, sobressair sobre as outras,
todas andam juntas: 1) cultural; 2) comercial; 3) financeira; 4) industrial e
tecnoldgica; 5) politico-militar. Elas interagem, retroalimentam-se. Qualquer
uma suscita as demais. A dependéncia decorre tanto de causas externas, como
internas. Como outros virus ou agentes cancerigenos, combina o ataque (do .
centro) com falhas na resisténcia (da periferia). A consciéncia nacional,
base de toda autodeterminacao, é uma expressao de cultura, que unifica as
consciéncias: a) social: toda a sociedade estd no mesmo barco, b) econémica:
os interesses a ser defendidos sdao comuns, e o serao tanto melhor, quanto
mais os grupos sociais forem solidarios; c) politica, conseqiiéncia das duas
primeiras e, ao mesmo tempo, condigdo para o desenvolvimento delas. Os
trés elementos reforcam-se e integram-se, se a sociedade estruturar-se para
isso. Toledo Machado situa muito bem a conexao entre a consciéncia nacional
e as forgas sociais, politicas e econémicas na histéria brasileira, apreciando
seus episédios decisivos, como a Revolugao de 1930.%%

Tem sua origem na dependéncia cultural o fato de se estar
demolindo, nos ultimos decénios, tudo o que se havia construido. Isso
porque as transformacoes no sentlido do progresso, desencadeadas desde
antes da Revolugao de 1930 e com ela, mercé da situacao internacional até
1945, nao se puderam consolidar na consciéncia da elite, das classes médias
¢ dos demais segmentos. Com efeito, os centros mundiais nao cessaram,
nem mesmo durante aquele periodo, de inculcar ideologias nos brasileiros.
Para isso usaram a tradicional influéncia cultural, promovendo: 1) agoes
planejadas de endoutrinamento politico;*" 2) penetracao por meio dos
filmes, depois da TV e demais meios do marketing comercial, econémico
e politico, os quais amidde se misturam.

As forcas de coesao, que ainda se formavam, [oram desequilibradas
por forgas dissociadas do interesse nacional e outras desprovidas de percepgao
adequada dele. Os brasileiros foram divididos: 1) uns seduzidos pela falsa
democracia, um engodo para realinhar o Pais sob o controle capitalista externo,
que o amarrou a dependéncia; 2) outros, pelo [also socialismo,*” os quais
levaram adiante aventuras irresponsaveis. Estas — bem como as doutrinas

¥ Toledo Maochade, Luiz: Formag@o do Brasil e Unidode Nocional, IBRASA, Sao Paulo 1980.

% Foram influenciados elguns oficicis do Forga Expedicionéria Brasileira, gue combaleu heroicomente na 2° Guerra
Mundial, mas junto @ um exército dos EUA. A endoutrinagao foi intensificoda nas missées permanentes nos EUA; nos
cursos para oficiais do Wor College de Washington; e em inslituigées de formagao “militar” no Panamé. Em I1.6.5
e ll.6.6, menciono institulos e associogdes financiades do exierior, que inlervierom no vida do Pais.

¥ Na Parte |, em 1.6.2.1, mostramos o que loi o “socialismo reol” sediode em Moscou.
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ateista e de supressao quase que total da propriedade individual — causaram
rejeicdo. Isso favoreceu os partidarios da ‘democracia’, que dispunham de
superioridade em recursos [inanceiros e nos meios de comunicagao. Apenas
os nacionalistas ** estiveram, em parte, imunes a cegueira daquelas duas
correntes, adeplas, conscientes ou inconscientes, da periferizacao de seu (7}
préprio Pais. Eles encarnavam a consciéncia nacional, embora, em geral, sem
clara percepgao do processo e mal articulados, e a posigao deles tinha apoio
nos fatos. Para desqualifica-los e enfraquecé-los, os centros externos e coadjuvantes
locais aproveitaram-se da presenga ativa no Pais de movimentos de esquerda,
associando esles aos delensores da nacionalidade. Isso era facilitado pelo fato
de nacionalistas e comunistas denunciarem, ambos, escandalosas investidas do
capital estrangeiro sobre o Pais. Apesar de a visao de uns e de outros ser diferente,
os acélitos dos IDEs tinham mais um trunfo para confundir as mentes, e o Brasil
foi-se tornando drea de exploragao dos centros mundiais, e ol sendo degradado
a subdesenvolvimento pior que o de antes.

Para nao solrer de dependéncia cultural, nao basta chegar a
superpoténcia. A Unido Soviélica, caso classico de dependéncia cullural
precedendo as demais, [allaram duas coisas essenciais: a) lideranga: o grupo
que detinha o poder politico nao tinha valores construtivos e criativos, nao
liderava o povo; este nao podia acreditar em valores abstratos e, sob muitos
aspectos, em choque com a realidade; b) educacdo verdadeira, apesar de a
Uniao Soviética formar, em quantidades imensas, cientistas e técnicos de alta
qualidade. A penetragao dos centros ocidentais encontrou espago aberto. O
canto de sereia da prosperidade capitalista, do consumismo, ecoou no pais,
propagado pela Radio Europa Livre e varios outros meios, como o turismo
ativo e passivo. Esses salientavam o contraste com a parciménia em que vivia
a populacao. Quanto mais se abria, mais o sistema soviético ruia por dentro.
Ao instalar-se em Moscou um restaurante de cadeia de _fast-food, houve filas
dando voltas na Praga Vermelha. Os soviéticos estavam avidos pelo que viesse
do Ocidente, e a enganosa apresentagdo torna secundario o contetudo. No
vacuo cultural, o resultado da glaznost/perestroika foi a periferizacao mais
rapida e espantosa da histéria. Uma superpoténcia transformada em zona de
exploragao imperialista, submelida a degradagao em sua vida econdmica e
moral, com as malias no comando. A devastagao econdémico-social nao tem
precedentes: enorme ja sob o agente da “abertura”, agravou-se ainda mais sob
Yeltsin. S6 a queda havida no periodo deste até 1996, precisaria, para ser
compensada, de 20 anos de crescimento a 7% aa.**® Mais de 60% da populagao
ficaram abaixo do limile da pobreza.

8 Feses nada tinham que ver com os partidos ou organizagées comunistas, nem sequer, na maioria, simpafia. As
posigdes comuns eram, porém, freqiientes, ja que quem estava periferizando o Brasil néio eram os comunistas —uma
ameaca longinqua — e sim, muilos do ceniro, da direita, e até da esquerda, cimplices do dominagdo do Pais pelo
copital estrangeiro. Enquanto alguns paises na linha de frente do guerra fria foram beneficiodos pela bipolaridade,
esla, no caso dos latino-omericanos, ajudou a reperiferiza-los.

3 Fesa & eslimativa & do Banco Mundial, Vide: Karol, K.S., em: Lo Russie 6fage d’un capitalisme mafieux, em: Le
Mende Diplomatique, agosto de 1997, pg. 11.

156



1.3.2.2. Primeiro Mundo?

Sempre que um centro conquista posicado hegemédnica ou mesmo
deranga tecnolégica e industrial, cresce o mito da superioridade dos
nacionais desse centro, com significaliva componente racista. Com mais de
200 anos de supremacia brilanica, difundiram-se idéias, transformadas em
preconceitos arraigados, de que os britanicos seriam dolados de qualidades
‘inaccessiveis a outros mortlais. Uma seria o Jairplay: ser justo, virtude
simbolizada na maxima do esporte,'™ “que venga o melhor". A implicagiao
seria que na economia, na polilica e na guerra também € assim: o melhor
vence sempre, o que, de resto, pode ser contestado, alé no esporte, bastando
ver as incriveis arbitragens no futebol, até em Copas do Mundo.

Ligada a essa idéia esta a ideologia darwiniana - inconsistente dialética
e cientificamente — segundo a qual os mais dotados eliminam ou exploram os
menos dotados; esquecem que eventuais dominadores nem sempre o sao.
Eles podem apenas eslar deslrulando de siluagdes alcangadas por meios sem
relagao com proclamadas virtudes. As teses ideoldgicas de Spencer, tentando
transpor ao campo social a biologia darwiniana, parecem de encomenda, para
“justificar” o Império Britanico. Este conta em seu curriculo com: a) uso do
dinheiro para pagar agentes locais em lodos os conlinentes, comegando pela
Europa, a fim de manter nagoes divididas e empenhadas em constantes guerras;
b) financiamento dessas guerras e participaciao nelas por meio de mercenarios;
c) uso intensivo de espionagem e de violéncia tanlo por agentes préprios como
de terroristas a soldo; d) uso da forga mililar contra regiées cuja cultura nao
incluia aplicar técnicas industriais na guerra: nos portos ibero-americanos do
Séculos XVI ao XIX,*' nas inumeraveis operagées coloniais, na India e outros
lugares, sem falar nas guerras criminosas, como as do 6pio, contra a China, ¢
de exterminio, com campos de conceniracao, contra os Boers na Africa do Sul;
e) desestabilizagio de governos; [) promocao € [inanciamenlo de [alsas revolugoes
e de golpes de Estado.

Outro mito é o da fleugma britanica, da imperturbabilidade, marca de
seres superiores. Do mesmo modo que a capacidade de trabalho ou as virtudes
guerreiras, essa caracteristica estd presente em muitas etnias. E nem sempre
a aparente imperturbabilidade é conseqiiéncia de um espirito e/ou de uma
educacao elevados; ela pode ocorrer em individuos desequilibrados, os quais
reprimem intensos conflitos, e, por vezes, se aplicam melodicamente — em
perpetrar crimes. Ega de Queiroz, em '‘Os Maias', expressa sua admiragao
pela educagao dada aos jovens ingleses, sobretudo fazé-los saudaveis por
meio da vida ao ar livre, exercicios. Mas, Eca, nolava, em sua correspondéncia,
excessos — ¢ demasiada excitacao de muilos e muilas - alribuidos a alimentacao

% Transformado em manio, e, depois, em fonte de lucros mercadolégicos.
0 Nancis dos independbacior de resle, ralabivas”, conduaidas por imlarsses biildmicos, esse fpu ol ussulo b/
subslituido por outro, de escalas mais oltas, o da dominagao comercial e linanceira.

157




com carne quase crua. E nas préprias escolas da ‘elite’ ha praticas, nada
positivas e até sado-masoquistas. E que dizer de hooligans, drogados, [as de
possessos e desviados deturpadores da miisica? E dos vandalos impregnados
de alcool, como os que vao aos estadios agredir e depredar? Serlam
fleugmaticos? Observam-se também desmentidos a pontualidade britanica e
ao entusiasmo pelo trabalho, um dos mais baixos da Europa. Apesar das
diferencas entre britanicos e norte-americanos - e s6 alguns destes julgam-se
herdeiros de Albion — os EUA vém sendo o principal ocupante do centro,
depois dos mais de 200 de hegemonia britanica. Isso contribui para reforgar
a falsa idéia da superioridade anglo-saxonica. A dominagao, conjugada com a
difusao pela media e demais condutos de acesso a opiniao publica, suscitou
admiragao, quase que universal, por supostas qualidades dos faladores de
inglés. Manifestagdo da dependéncia cultural — essa admiragao € maior ainda

entre os povos de ha muilo explorados economicamente pelas poténcias
dominantes.*%

Com a projecao de suas vigorosas culturas, a Franca e a Alemanha
também figuram, na otica dependente, a [rente dos paises ditos civilizados. O
complexo de inferioridade das pseudo-elites latino-americanas, distinguindo
como tais os PDs, silua o seu préprio pais, por contraste implicito, entre os
barbaros ou primitivos. Entretanto, sob muitos aspectos, os habitos ibero-
americanos sao mais civilizados do que os do suposto 1° Mundo. Comprovam-
no a cordialidade, expressao de boa educagao, ¢ o respeito ao préximo, nesses
paises e em Portugal, siluado, na "visao"” dependente, fora da Europa. Na 1"
metade deste Século, as condigdes sociais, embora desiguais, nao haviam
sofrido as modernas deterioragdes, ligadas a reinsercao na dependéncia.
Era, entao, comum no Rio de Janeiro e oulras cidades brasileiras, deixar
abertas as portas das casas, tal o clima de civilidade. Visitantes estrangeiros
encantavam-se nao s6 com a natureza, mas com as relagoes humanas no Brasil.
Um deles, tendo visitado escolas secundarias no Rio Grande do Sul e em
Minas Gerais, notou nao s6 a qualidade do ensino, mas ambientes sadios,
inclusive o interpessoal.’™ Nesse tempo, surgiram Alberto Torres, Manoel
Bonfim, Gilberto Freyre, Sérgio B. Holanda, Lima Barreto, Caio Prado Jr. e
outros, que descobriam elementos positivos da identidade do Pais e percebiam
o subdesenvolvimento intelectual da pseudo-elite, repetidora, com atraso,
das modas européias de pensar que se iam sucedendo. Aqueles reduziam a
dependéncia cultural do pais. ‘“* Despertava a consciéncia nacional do
Brasil, e iniciava-se um processo de desenvolvimento econémico,
abortado, a partir de meados dos anos 50, com a abertura aos IDEs. Com
ela, veio a violéncia urbana e demais doengas sociais em ascensao.

42 Por exemplo, os portugueses, na sua maioria, costumavam, e costumam ainda, manifestar especial admiragao
pelos brildnicos.

403 Vasconcellos, José: Lo Razo Césmico. Méxirn, 12 ad 1017

*4 | embre-se, aindo, a riqueza dos arles populares no Brasil, e os realizagtes de brosileiros nas eruditas e na literatura.
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A dependéncia cultural - manifestada na copia de modas, desde vestuario
e perfumes a estilos literarios e linhas de pensamento filoséfico — tem sido
refor¢ada nos tiltimos decénios, pela media audiovisual e pela mitologia tecnicista,
que forma adoradores de “tecnologia”. E, como o controle desta pertence aos
centros dominantes, tudo o que provém deles, € bem recebido nas (semi)periferias.
Nada € mais caracteristico da dependéncia que o uso da expressao Primeiro
Mundo, associada ao que ha de melhor, ao progresso, etc. Ignoram as mentes
dependentes as terrivels mazelas das sociedades idealizadas sob aquele falso
conceito, pois: 1) as belas expressoes de cultura que ali ainda se encontram,
muito devem ao influxo de varias tradigoes, e a preservagao da cultura antiga,
gracas a arabes e mouros; 2) essas expressoes foram suscitadas pelo progresso
advindo de exploragoes comerciais em outras areas e da economia de mercado,
hoje em liquidagao pelo capitalismo concentrador; 3) os povos europeus que as
produziram nao sao a oligarquia concentradora do botim imperialista e da
pilhagem derivada do sistema usurario, dito financeiro; 4) segmentos das
sociedades dos PDs estao esterilizados e viciados, manipulados por 6dio étnico,
sem sentido de vida, e oscilam entre a apatia e a violéncia. E ignoram que a alta
renda, crescentemente concentrada, ostentada pela oligarquia do “1° Mundo”,
provém, na maior parte, da periferizacio do “3°". )

11.3.2.3. Avanco tecnolédgico e superioridade

A dependéncia cultural envolve a crenga em que os éxitos econémicos
dos centros provém de qualidades inatas de seus habitantes ou de avangos
que outros paises ja nao tém mais como alcancar. A falta de conhecimentos
histéricos, combinada com a propaganda dominante faz atribuir mais seriedade
e inteligéncia aos nacionais dos centros da tecnologia industrial. No final do
Século XIX e inicio do XX, os produtos industriais alemiaes eram
considerados inferiores, insuscetiveis de comparar-se aos britinicos.
Passados alguns anos, a inddstria alema tornou-se simbolo de qualidade
e de precisao técnica. E a dos japoneses fazia rir, sinonimo de coisa
barata, de 2* ou 3" categoria. Atualmente, a indiistria do Japao triunfa nos
mercados por sua exceléncia tecnolégica. Ao ver o Japdo, nos anos 1850 e
1860, submetido a abrir suas portas as poténcias ocidentais, Nietzsche
incluiria os japoneses entre os que chamava de povos-gado, cujo destino
seria ser dominados pelos povos de senhores. E que diriam os darwinianos
dos coreanos e dos taiwaneses, na 1* metade do Século XX? Que eram
geneticamente inferiores, pois tinham sido dominados, durante Séculos, pela
China, e se transformado depois em objetos de exploragao do imperialismo
japonés. Ainda o diriam em 1960, quando a renda deles era mais baixa que as
dos paises mais pobres da AL. O préprio List, um dos primeiros a contestar
que a lei das vantagens comparativas fosse um guia absoluto, néo julgava a
idéia aplicavel as zonas tropicais, para ele ineptas a industrializacdo.*®®

4% “Um pols do zona térride faric uma fentativa das mais funestos tentando tornar-se industrializado. Néo lhe
tendo a noturezo dado vocagdo para isso, ele avangard mais se continuor a trocar produgdes agricolos confra os
manufaturados das zonas temperados.” List, F.: Systéme National d’Economie Politique, Paris 1857, pg. 104.
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Tudo isso é internalizado nas periferias, como os filhos que se tornam &
que os pais dizem que aqueles sdo.

11.3.2.4. Interacoes entre as dependéncias

Nao se costuma discutir adequadamente a interacao entre as diver
formas da dependéncia, e muitos autores a véem apenas sob o aspecto &
especializacao em produtos primarios. H4 poucos lampejos, como o seguinie.
“O fato é que os PMD (paises menos desenvolvidos) nao deveriam produzi

Jundamentalmente para os mercados de paises desenvolvidos. Eles
deveriam comerciar mais entre si e ser menos dependentes dos
desenvolvidos em relagao ao comércio. Os PMDs tém dentro deles proprios
tudo que é necessdario ao crescimento. Eles tém excedentes de combustiveis
e dos principais minérios, e terra bastante para alimentar-se, se a
cultivarem corretamente. Eles podem capacitar-se para a produ¢ao
industrial e poupar o capital requerido para a modernizac¢dao. O seu
desenvolvimento ndo depende, a longo prazo, da existéncia dos paises
desenvolvidos, e seu potencial de crescimento nao seria afetado, mesme
que todos esses submergissem sob o mar.” **® Comentéario. 1) Embora néao
se deseje essa catdstrofe, ha que convir em que o progresso dos PMDs seria
favorecido, se eles fossem deixados em paz. 2) Como os PMDs dispéem dos
trunfos apontados, tém de haver razoes de peso pelas quais eles nao se
desenvolveram. As causas sao: 1) internas, sobretudo estrutura
denotativa de deficiéncias sdécio-econémicas graves, derivadas da
periferizagdo; 2) externas, como a pressdo dos centros para penetrar
nos PMDs a fim de explorar-lhe os recursos naturais e, por vezes, a
producéo industrial e o mercado; essas pressoes sao exercidas com meios
poderosos, nao s6 militares, mas culturais e ideolégicos, reforcados, desde
o Século XIX, pelos progressos técnicos das comunicacgoes e dos
transportes; 3) interativas, como a atitude receptiva da camada dirigente
e a atracao dela e de outros grupos sociais dos PMDs por modos de vida
e produtos dos PDs. Lewis nio esclarece a interagao entre as dependéncias.
E, ocupando-se da financeira,*”’ ligada a especializagao nos bens primarios,
omite as inter-relagdes entre ambas e entre elas e os IDEs.

Até o Século XIX, a principal via de periferizagao era o comércio,
secundado pela finanga. O poder dos centros era sobretudo maritimo.**®
Assim, nos Séculos XVI e XVII, Veneza, Antuérpia, Génova, Provincias Unidas
e, por fim, Inglaterra, grosso modo, de 1680 a 1914. Esses centros organizavam
as relagoes internacionais em seu proveito, apoiando-se nas marinhas: a)

408 Arthur Lewis, W.: op. cit., pg. 71.
47 |dem, ibidem, cap. 9, The Volume of Debt, pgs. 58 e segs.

48 Hoje, o poder politico-militar continua sendo determinante na periferizagdo econtimica, mas em MERor giau que
o do penetragdo cultural e ideolégicg.
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mercante: vantagem comparativa nos fretes e seguros; b) de guerra: meio de
pressiao, nas zonas sob influéncia, e de defesa em relagao a concorrentes a
posic¢ao de centro. A periferizagao comercial-financeira é algo mais amplo do
que o pacto colonial, apenas um dos instrumentos dela. Ela pode ser exercida
sobre um pais ou regido, mesmo que esses nao sejam parte formal de um
império, como na América Ibérica antes e depois da ‘independéncia’ no inicio
do Século XIX, e na maior parte da Europa Central, do Leste e do Sul. A
periferizacdao comercial envolve a extragao de bens — nao sé matérias primas
— a precos baixos, por vezes, até negativos. Na India, a partir do Século XVII,
ela incluia bens manufaturados de alta qualidade, que as companbhias britanica,
holandesa e francesa comercializavam em outras partes da Asia e em mercados
europeus, africanos e americanos. E, no comércio atual, as semiperiferias
industrializadas nao tém melhorado sua relagao de troca pelo fato de suas
exportacoes se terem diversificado. ¥

I1.3.3. “Investimentos” diretos estrangeiros — IDEs
I1.3.3.1. IDEs e outros tipos de “investimento” estrangeiro

Desde a 2* metade do Século XIX, em fungao dos requerimentos de
suas induastrias, produzindo em escalas crescentes, os paises centrais, trataram
de buscar as matérias primas nas colonias e nos paises ditos novos. E, em
vez de um s6 centro, dois outros passaram ao primeiro plano, além de outros
paises se terem industrializado. Prevaleceu, desde entao, a disputa entre os
centros por areas de influéncia, o que, além de gerar numerosos conflitos
armados e "revolugdes”, levou os IDEs a controlar a mineragdo em diversos
paises. A mineracdo, em especial, o peitréleo, era o grande alvo dos IDEs,
mas estes ja haviam iniciado a extensao de seus dominios a outros campos,
como a induastria de transformagéo e servigos. Intensificaram a penetragao
apo6s a 2* Guerra Mundial e chegam ao final do Século com o controle sobre
a economia de paises inteiros e posi¢ao de forga nos préprios paises em que
tém sede. As ETNs determinam a dependéncia, extraem recursos dos PMDs
e tolhem o desenvolvimento das forgas produtivas locais. Os desgastes
resultantes sio maiores que os da dependéncia tradicional: 1) ocupagao pelas
ETNs da producido e do mercado interno; 2) empobrecimento, com a
transferéncia de recursos;**® 3) desemprego: 4) inviabilizagdo: a) do
desenvolvimento tecnolégico; b) de empresas locais em segmentos dindmicos
de produgio.

Nas falsas verdades difundidas aos quatro ventos, por economistas e
outros, os IDEs aparecem como alternativa aos IIE (investimentos indiretos

estrangeiros), i.é, os empréstimos e financiamentos, que, de imediato, se
traduzem em divida. Mas os investimentos diretos funcionam como o grande

4% Os meconismos dessa tronsferéncio sdo descdfos em 11:3.4.1.
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formador indireto da divida externa. Eles tornam inevitavel e explosivo o
crescimento da divida, ja que: 1) a indtstria importa bens de capital e insumos
a precos extorsivos, em razdo de: a) controle do mercado local pelas
transnacionais; b) dependéncia tecnolégica; 2) aumenta o servigco dos
empréstimos e financiamentos externos contratados para importar bens de
capital e insumos usados na industria e nos investimentos de infra-estrutura.
Em vez de reduzir-se a dependéncia financeira com os IDEs, estes a
tornam insuportdavel. Vimos, em I1.3.1, que eles produziram a tao
decantada escassez de capital no Brasil, Argentina e outros PEDs.

Os IDEs, portanto, sao o principal agente da transnacionalizacdo =
globalizagédo. Tendendo a ocupar espacos crescentes nos mercados dos PEDs,
fazem abortar o desenvolvimento. Haveria algum tipo de investimento
estrangeiro proveitoso para o pais hospedeiro? — Sé dentro de limitagdes
dificeis de assegurar. Os empréstimos e financiamentos para importar bens
de capital e/ou a absorver real tecnologia estrangeira, podem ser tteis a um
PED, se este organizar-se com empresas de propriedade de capital local e
demais elementos necesséarios a um processo auténomo de desenvolvimento.
Sem isso, este € impossivel: pode haver s6 crescimento temporario, estruturas
instdveis e fracas. Em escala ampla, os empréstimos externos implicam que o
“receptor” nao € autébnomo. Além disso, demonstram a fraqueza produtiva do
pais que importa bens industriais em proporgao muito mais alta que a dos de

concepcao e fabricacdao local. Vé-se, pois, estreita interacdo entre as
dependéncias comercial, financeira e tecnolégica.

O Plano Marshall — que possibilitou fluxo de bens de produgao dos
EUA para paises da Europa Ocidental e para o Japao, financiados por capitais
publicos dos EUA - nao serve de regra, pois foi um fato isolado de ha 50
anos. Ele decorreu de condigbes estratégicas e politicas excepcionais, para
reerguer as economias daqueles paises: ultimo recurso diante da forte presenca
politico-militar do comunismo no apés-guerra. Ndo havia o fito de
subdesenvolver, como se faz em detrimento dos paises ricos em matérias
primas estratégicas. Ainda assim, os paises europeus ‘beneficidrios’ pagam
até hoje alto prego, uma vez que o empréstimo, em si vantajoso, foi
acompanhado de IDEs de ETNs norte-americanas. O dano s6 nao foi
maior, porque a tradicao tecnolégica e o espirito de independéncia
nacional naqueles paises permitiram manter a maior parte dos mercados
sob capitais locais (o grosso do investimento direto fol nacional).

Costuma-se manifestar reserva em relagao aos capitais indiretos de
curto prazo, hot-money e capital-motel, pois muitos paises tém sido
devastados por ataques especulativos a suas moedas. E muitos exibem falsas
e precérias estabilidades monetarias ‘sustentadas’ por esse tipo de capital, ao
preco de juros insuportaveis, empobrecendo-se ainda mais. Nao so6 ele, mas
mesmo os capitais de médio e longo prazo representam ameaca a estabilidade
financeira do pais ‘receptor’. Isso porque amifide ocorrem prazos de
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vencimento, e a renovagao da ocasiao para extrair condigdes ainda mais
draconianas. As economias de tais paises se deterioram e sao exauridas por
taxas de risco e comissoes. Acumulando-se déficits de transagoes correntes e
outras debilidades, os bancos credores recusam a renovagao, e o devedor &
acuado a submeter-se a Canossa do FMI.

O investimento em carteira (portfolio), por meio da aquisicao de agoes
nas bolsas de valores, estd na fronteira entre os IIEs (empréstimos e
financiamentos) e os diretos. Isso porque: 1) a semelhanga dos diretos, envolve
uma participacdo no capital *'° (acionaria e néo crediticia), a principio, sem
controlar a empresa tomadora dos recursos; 2) pode transformar-se em
investimento direto, se a participagao crescer e tornar-se bastante para assumir
o controle da empresa.*!! Dessarte, um pais que deseje dirigir sua economia
tem de restringir essa modalidade mais do que os empréstimos e
financiamentos. O “investimento” produtivo, é bom, engquanto o
especulativo é ruim? - Este é ruim, mas aquele, exatamente por, em
tese, ser bom, pode ser até pior, se estiver nas maos do capital estrangeiro.

I1.3.3.2. Abertura, capital estrangeiro e vulnerabilidade

A abertura ao comeércio e as demais relagoes econémicas com o exterior
conduz a crises, acarretando: 1) prejuizos irreparaveis a estrutura produtiva,
em decorréncia de ajustes como os modelados pelo FMI; 2) aprofundamento
da dependéncia, i.€., da vulnerabilidade. Até mesmo paises competitivos em
muitos segmentos, inclusive dinamicos, do comércio mundial, estdo sujeitos
a serem arrastados na escalada da dependéncia, especialmente os de dimensoes
pequenas. Isso porque, sendo elevado o seu coeficiente de comércio exterior,
i.€, arelacdo entre exportagoes + importagoes e a producao total, esses paises
sao levados a abrir o mercado de capitais a inversoes nas bolsas de agoes e
outros titulos, € a tomar empréstimos e financiamentos externos. A abertura
financeira enfraquece as defesas diante de ataques especulativos a moeda
nacional e de pressées dos credores, como a elevagao de taxas e comissoes e
a nao renovagao de créditos. Exemplo disso foi a Coréia do Sul, forgada, em
fins de 1997, a recorrer ao FMI. Nao obstante ter faltado base as pressoes nas
dificuldades reais da economia, a vulnerabilidade decorrente das aberturas
impediu a Coréia do Sul de conter a crise. Esta foi formada e agravada com
as exagoes da ‘comunidade financeira internacional’. O resultado é subjugar o
pais e desmoralizar o sistema econémico que o conduzira do nada a condigao
de 2* economia industrial da Asia. Esse ¢ o objeto e o fim do acordo com o
FMI, trazendo as usuais medidas para castrar a produg¢ao e abrir mais ainda
a economia. Dessa exigéncia ndo se fez mistério algum: nao haveria acordo

419 Ha um titulo ainda mais intermediério: os debéntures conversiveis em agbes, i.é, obrigagdes transforméveis em
agdes.
4! E ndo & infreqiiente que empréstimos e/ou financiamentos levem oo controle do capital, quando o devedor tem

dificuldades em servir a divida.
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sem a admissao dos IDES, livre das restrigoes até entao vigentes. Os
e autoridades dos paises credores anunciaram que s6 participariam do
no quadro de um acordo com o FMI. Portanto, mesmo paises em que é
a resisténcia aos IDEs e a seus efeitos periferizadores, podem ser for
admiti-los, por haver antes admitido outras dependéncias. Conclusao:
a economia é o mesmo que €, para um individuo, debilitar seu

imunolégico, facilitando a penetracao de virus. No caso, 08 mo
internacionais de capital.

I1.3.3.3. IDEs versus comércio e desenvolvimento

11.3.3.3.1. Investimento para quem?

Ha poucas luzes na extensa literatura sobre comércio e desenvolvimento
para iluminar as raizes da deterioragdo da relacdo de intercambio dos PSDs,
porque nao se costuma analisar adequadamente a influéncia dos IDEs nas
transagdes correntes com o exterior. Um dos raros autores que abriu
caminho nessa andlise foi Hans Singer.*'> A desatencdo aos efeitos
negativos dos IDEs ilustra a pressao ideoldgica na academia e nos
organismos internacionais, entre outras instancias. O tema é tabu, e sua
discussao, nociva as carreiras nas organizagoes. Por isso ¢ ocultado nos
paises centrais e pelas pseudo-elites das periferias. Fala-se s6 da ‘célebre
tese de Singer-Prebisch: “essa tese constata que os frutos do progresso
técnico podem ser distribuidos, seja aos produtores, seja aos
consumidores. “Nos paises desenvolvidos, o progresso técnico dos ramos
manufatureiros tem por resultado o aumento das rendas; nos produtores
de alimentos e matérias primas, uma queda nos precos.” *'* Mas essa € a
linha de Prebisch, adotada pela CEPAL,** a qual omite o essencial. Este é:
para escapar a desfavoravel relagao de troca: 1) nao basta industrializar-
se; 2) ha que afastar o IDE do processo de industrializacgéo.

Diz Singer: ‘A produtividade mais alta do setor exportador (do que
a do que produz para o mercado interno e do que a do de subsisténcia)
nao significa que o comércio exterior tenha sido proveitoso para os PSDs

42 Singer, Hans W.: The Distribution of Gains between Investing and Borrowing Countries, em: Singer: Internationol
Development—Growth and Change, New York 1964, pgs. 161 a 172, & em outros coletdneos. Também em The American
Economic Review, 1950, vol. XL. Sdo valiosas sobretudo 6 de suas 11 péginas, tépicos The Drain on the Benefils of
Investment, The Nonprogressive Nature of Traditional Investment e The End Result: Maldistribution of Gains.

413 Emmanuel, Arghiri: UEchange Inégal, Paris 1972, pg.126.

14 O arfigo de Singer (1949) antecede os trabalhos da CEPAL. Também os precede escrito de Nurkse sobre o
inferioridade (crescimento menor do mercado) do comércio de produtos de base em relagio oo de bens industriais,
pelos razdes: o) nos Pls avangados o produgao industrial cresce mais em setores que usom menos matérias primas; b)
as técnicas economizam o uso destas; ¢} insumos sintéticos substituem os naturais; d) no PIB dos Pls oumenta o
percentual dos servigos; e) a elasticidode-renda da procura por bens ogrérios é baixa; ﬂ protecionisma agrério nos
Pls. Nurkse, Ragnar: Patterns of Trode and Development, Oxford 1962.
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na elevacao de seus padrées gerais de produtividade, na transformacéo
de suas economias e na disseminac¢ao de tecnologia moderna e do
conhecimento de métodos de produgde mais intensivos de capital.” *'®
Esta posto o problema. A seguir, o método para trata-lo: “A questao da
propriedade e os custos de oportunidade entram neste ponto. “Serd
possivel que nés economistas nos tenhamos tornado escravos dos
gedgrafos?” *'® Suavizadas por essa linguagem, eis as questoes centrais:
1) IDES: interessa saber de onde se controla a propriedade da produgao:
importa menos o lugar onde ela esteja sendo feita; 2) custos alternativos:
os PSDs ganhariam bem mais se usassem seus fatores de producgiao,
diversificando atividades; se nao, os fatores tornam-se ociosos e perdem

qualidade, uma vez que a economia se organiza segundo interesses
centrados em outros lugares.

A partir dai, identificam-se as causas, caminho para a solugdo. “As °
instalagées produtivas para a exporta¢do nunca se tornaram parte da *

estrutura econémica interna dos PSDs, exceto em sentido geogrdfico e
Jfisico. Os principais efeitos secunddrios multiplicadores, que os livros-
texto nos dizem dever esperar dos investimentos, aconteceram nao onde
os investimentos se localizavam, mas, sim, no pais de onde provieram,
na medida em que os ganhos deles retornaram diretamente para ld.
Economicamente, sao postos avan¢ados das economias dos paises
tnvestidores.” E: “Se o teste adequado do investimento é o efeito
multiplicador na _forma de adi¢ées cumulativas a renda, ao emprego, ao
capital, ao conhecimento e ao crescimento de economias externas, muito
do investimento ‘estrangeiro’ deve ser considerado, de fato, investimento
interno do ponto de vista dos paises industriais — PIs”

“Onde o objetivo e o efeito dos investimentos foi abrir novas fontes
de alimento para as pessoas e as mdquinas dos PIs, temos estritamente
tnvestimento interno destes no sentido econémico relevante. Assim, o
fato de ter a abertura dos PSDs ao comércio sido dirigida ou tornada
possivel pelo IDE nao parece prova geralmente valida de que essa
combinagdo tenha sido especialmente benéfica para esses paises.” *\7
Apesar dos eufemismos, a licao € clara. E, embora trate do comércio de
bens primadrios das periferias, o argumento ajuda a entender que os IDEs
no setor industrial também sao detrimentais para os paises hospedeiros.

[1.3.3.3.2. Custos alternativos

“Se aplicarmos o principio dos custos de oportunidade ao
desenvolvimento das nagoes, a importagao de capital nos PSDs com o

15 Singer, op. cit. pg. 162.
“1¢ Singer, op. cit. pg. 163.
17 Singer, op.cil. pg. 163.
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fito de tornd-los fornecedores de alimentos e matérias primas para os Pls
pode ndo haver sido apenas ineficaz para dar-lhes os beneficios do
investimento e do comércio, mas positivamente prejudicial”. E: “O setor
exportador nos PSDs pode bem ter sido menos produtivo do que as
industrias locais que se poderiam desenvolver, se esses paises ndo se
tivessem especializado na exportagdo de bens primdrios, dando assim a

outros paises os melos de produzir bens industriais com superior
eficiéncia.” Comentéario:

1) O raciocinio vale também para outros casos em que haja diferenca
de produtividade entre duas ou mais atividades. Nao sé entre : a) bens
primarios e industrializados; mas: b) industriais intensivos de recursos
naturais ou de trabalho pouco qualificado e industriais intensivos de capital/
tecnologia; ¢) industriais padronizados (standardized) e bens de tecnologia
dinamica; d) intensivos de capital e intensivos de tecnologia; e) servicos com

requerimentos modestos de qualificagdo da mao de obra e produtos/servigos
intensivos de conhecimentos e experiéncia.

2) As atividades menos dinadmicas tipificadas pela producao primaéria
para exportagao, mas nao restritas a esta, absorvem parcela infima da populagao
ativa (e que dizer de paises grandes e populosos?). Terra, agua, sol e outros
recursos naturais abundantes também deixam de ser usados. As pessoas € 0s
recursos naturais sao os dois fatores de produgao originarios. O capital e a
tecnologia sdo derivados, resultando da progressiva interagao entre os dois
basicos. Assim, se estes ficam oclosos, nao sao gerados recursos para a infra-
estrutura, demais bens de capital, nem para desenvolver tecnologia. Limitado
um pais as atividades mal remuneradas, em que hia muitos produtores
concorrendo, e os mercados no exterior restritos, nao ha tampouco mercado
interno significativo para ocupar os fatores locais. A renda permanece baixa,
a escala do mercado néo justifica produgoes locais de maior valor agregado,
nem ha tecnologia para produzir bens que competem com importagoes dos
Pls. Esse € o circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Para sair dele, sé fazendo reservas de mercado, i.é., restringindo
importagdes e barrando IDEs, para ir elevando a produgéao local quantitativa
e qualitativamente, e acumulando tecnologia e capital. O processo rapidamente
ganha corpo, dependendo apenas de politicas corretas e da resposta a elas
com os investimentos na producgdo. Nos paises que se desenvolveram era
pequena a quantidade de capital disponivel no inicio do processo, e isso nao
os impediu de crescer rapidamente. A escassez inicial de capital néao foi,
portanto, limitante ao desenvolvimento, pois essa escassez € relativa as
necessidades de investimento em cada etapa do processo. O capital acumula-
se a medida que aumenta o vulto dos investimentos necessarios. O fundamental
¢ nao haver vazamentos causados pelos IDEs e por erradas alocagoes de
recursos. Entre outras: 1) sobreinvestir em bens primaérios ou outros destinados
a exportagao, o que faz, a médio e longo prazo, deteriorar ainda mais a relagao
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de troca;*'® 2) subsidiar exportagées industriais, piorando essa relagao: e os
subsidios fazem com que se transfira mais recursos reais ao exterior a prego
ainda mais baixo, e até inferior ao custo real; 3) investir em induastrias
intensivas de mao de obra, com salarios e beneficios sociais minguados;*'? 4)
gastar em consumo supérfluo, investimentos mal concebidos e/ou nao
reprodutivos e com elevado teor de importagoes. Esses desperdicios provém
da distribuicao social de poder e da concentragao da propriedade, inerentes
a periferizacao.

11.8.3.3.3. Imigragao e desenvolvimento

Voltando a Singer: “Nao serd que a exportag¢do absorveu o pouco de
iniciativa empresarial e investimento local que havia (num PSD) e ainda
por cima fez com que a poupancga interna fosse para o exterior?”...E:
“Tudo o que podemos dizer é gue o processo de investimento tradicional
tomado em si mesmo parece ter sido insuficiente para encetar o
desenvolvimento interno, a menos que o investimento aparecesse sob
a forma de migragdo de pessoas.” Esta magnifica passagem confirma o
que vimos, em I[.3., sobre a formagao dos centros: nenhum deles se
desenvolveu a base de IDEs, e todos obtiveram ganhos em funcéo da
quantidade e/ou das qualificacoes dos imigrantes que acolheram. O
nacionalismo baseado no espirito e na razao. ¢ humanista e proveitoso. Nada
tem que ver com ‘xenofobia’, esta presente nas mentes dadas ao irracionalismo.
A diferenca do capital controlado de fora, a pessoa fisica estrangeira que
se vem radicar num pais, identifica-se com ele e nele organiza a sede de
suas atividades. E é no homem - e nao no capital - que residem os
conhecimentos técnicos e a capacidade de absorver e de criar tecnologia. Ao
contrario dos IDEs, que extraem recursos do pais hospedeiro, os imigrantes
representam valioso aporte, em cuja formacéo e educacao o investimento
foi feito no exterior. Na perversa desordem economica internacional dos
dltimos 40 anos, tornada demencial nos dltimos 15, sao os PSDs que
exportam gratuitamente seus cérebros e sua forga de trabalho para os
paises centrais. E 'nacionais’ servem os interesses exiernos em detrimento
do Pais, aplicam dinheiro e consomem descontroladamente no exterior: esses
nao sao funcionalmente nacionais. Tal como os executivos estrangeiros dos
IDEs, identificam-se com os centros.

'8 Exemplo disso foi a politica de “valorizagdo do café” praticada pelo Brosil nos primeiros decénios do Século e
mesmo depais. Os estoques acumulados, que ndo puderam ser exportados, fomarom-se imanejéveis quando eclodiv
a depressao mundial em 1930. E o feorema do teia de aranha, que cresce sem parar. Vide: Kindleberger, Charles:
Foreign Trade and The National Economy, New Haven 1962, pgs. 108 e segs. Hoje foz-se o mesmo na indistria de
popel e celulose e cutras preferidas nos financiamentos do BNDES.

417 As ex-semiperiferios industrializadas, como o México, a Argentina e o Brasil, praticam salérios baixos. Contrarian-
do as teorias simplistas, crescem o desemprego e o subemprego. Mudor essa situagdo é imperafivo ndo sé social, mas
econdmico, s6 possivel, rasgando os atuais relages e criondo um modelo de desenvolvimento conforme o experiéncia
dos que o olcangorom, e com melhor eqiilibrio social que o destes. Salérios altos atraem imigrantes qualificados. E
indtil reclomar do evosdo de cérebros e estimulé-la (o que fazem todas as politicas desses paises).
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E patente o contraste entre os efeitos positivos da imigragao **° e os
resultados deletérios dos IDEs. Nos paises novos, os imigrantes viabilizaram
o rapido desenvolvimento do mercado interno. Atente-se para o notavel
progresso da Argentina, do final do Século XIX ao fim da 2* guerra mundial,
e de Sao Paulo e do Sul do Brasil, do inicio do XX aos anos 60 e 70. **
Depois, tendo-se as ETNs apossado dos promissores mercados, a vida
deteriorou-se sob todos os aspectos: além da miséria em massa e do atraso
industrial e tecnolégico, ambos paises estdo a bragos com endividamento
galopante. O Estado de Sao Paulo, com sua capital, agradavel até os anos 50
e 60, com o préspero interior e 57% do produto industrial do Brasil, ostenta
hoje doengas sociais e divida publica de mais de 100 bilhdes de délares
(mais de 80 bilhdes de reais s6 na interna) cujos juros, a taxas de mercado,
superam em muito a receita estadual.

I1.8.3.3.4. IDEs: dependéncia tecnolégica e financeira

Os apologistas dos IDEs anunciam a falsa promessa de que estes seriam
vetor de tecnologia, A tecnologia s6 se desenvolve sob condigées como as
descritas sobre o Japao (1.3.5). A tecnologia embutida nas maquinas € o
componente mais nobre e mais caro delas. Mas importar maquinas é pagar
caro por essa tecnologia, sem recebé-la. Operar as maquinas nao da acesso a
ela. Ao receber-se instalagoes completas, nao se aprende sequer como fazer-
lhes a manutencao, nem repara-las, e menos ainda recria-las ou aperfeigoa-
las. A absorgao da tecnologia, que envolve todas essas capacidades, s6 se da
nos cérebros e no ser das pessoas. Por isso, s6 ha desenvolvimento tecnoldgico
se as empresas que usam tecnologia a produzem elas mesmas ou a adquirem
de produtores locais de tecnologia. As condigoes necessarias e, em conjunto,
suficientes sao: 1) que as empresas do pais tenham acesso aos mercados do
pais, o que € impossivel se este for aberto a ETNs mundialmente poderosas;
2) o Estado invista em: a) educagao e capacitagéo; b) pesquisa e laboratérios
tecnolégicos; ¢) promogao a imigracao de pessoas qualificadas; d) empresas
produtivas; €) infra-estrutura.

A importacao de maquinas faz aumentar a dependéncia tecnologica.
Dai a nocividade dos incentivos aos IDEs e a importagao de bens de capital
por empresas nacionais e até estatais. E, como essas importagdes sao caras —
e as exportacoes da industria tecnologicamente dependente sao limitadas - o
resultado sao déficits e endividamento externo. A dependéncia financeira vem
a reboque da tecnoldgica, decorrente da abertura aos IDEs. A financeira
realimenta-se e cresce, impulsionada por instituigées como o Banco Mundial,
o BID, entidades de financiamento 4 exportagao dos paises centrais, e bancos
comerciais e de ‘investimentos’ ou ‘negécios’. Facilitada a importagao

20 Se for de gente sadia, aindo que néo tecnicamente qualificada.
421 O periodo de imigragho intensa, de centenas de milhares de pessoas por ano, deu-se na Argenting, desde os anos
1870, e no Brasil, desde os 1880, oté quose a 2° Guerra Mundial.
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financiada de bens de capital, reforca-se a dependéncia tecnoldgica, intensificada
também pelos IDEs em processo de dominar os mercados locais. E a falsa
idéia (dependéncia cultural) da falta de capital € a alavanca para dependéncias
financeira e tecnolégica muito maiores que antes.

I1.3.3.3.5. Vantagens comparativas/economias externas

O pensamento dialético é de valia para nao deixar-se enganar por
linearidades. Singer d4 mais uma licao disso: “Um elemento_fundamental é
o mecanismo pelo qual uma coisa conduz a outra, e a contribuicao
mais importante da indistria *** nao € o seu produto imediato (como é
suposto pelos economistas e estatisticos) e nem mesmo o efeito dela sobre
outras industrias e os seus beneficios sociais imediatos (até aqui os
economistas _foram guiados por Marshall e Pigou), mas talvez, além disso
tudo, é o efeito dela no nivel geral de educag¢do, qualificagédes
profissionais, modo de vida, inventividade, hdbitos, acervo tecnolégico,
criagao de nova procura, etc. E é precisamente por isso, talvez, que as
industrias sao tao universalmente desejadas pelos PSDs: elas_fornecem os
pontos de crescimento para maior progresso técnico, educagao urbana e
para o dinamismo e flexibilidade ligados a civilizacao urbana, bem como
para as economias externas.” **

Em suma, o comércio e o investimento externo tém efeitos bem
diferentes dos atribuidos pela teoria das vantagens comparativas. ‘A
especlaliza¢do dos PSDs na exportagcao de bens primdrios aos Pls,
principalmente em resultado dos IDEs, tem sido desafortunada para
aqueles por duas razées: 1) transferiu — do pais em que o investimento
ocorreu para os PIs - a maior parte de seus efeitos secunddrios e
cumulativos; 2) desviou os PSDs para atividades que oferecem menos
campo ao progresso técnico, economias internas e externas, e retirou do
curso de sua histéria um fator central de irradiagdo dinamica que
revolucionou a sociedade nos PIs. E hd um fator talvez ainda mais
importante: a relagdo de intercambio. E matéria de fato que, desde os
anos 1870, a tendéncia dos precos tem sido pesadamente desfavordvel
aos vendedores de alimentos e matérias primas e_favordvel aos de artigos
industriais.” "

I1.3.3.3.6. IDEs: relagao de troca e os ganhos do comércio

Passando a explicagao: “Todas as provas sdo de que a produtividade
aumentou menos rapidamente na producdo de alimentos e matérias

2 O que Singer diz da produgio priméria em comparag@o com a industria vale paro todos os outros alternativas que
enunciei em 11.3.3.3.2, nos quais o segundo termo & superior ao primeiro.

3 Singer, op. cil. pgs. 164/5.

42 |dem, pg. 165.

169



primas, mesmo nos PIs, e indubitavelmente menos nos PSDs, do que a
produtividade nas indiistrias dos PIs." *** E: "A possibilidade de que as
relagées cambiantes dos precos reflitam meramente tendéncias relativas
na produtividade deve ser descartada pelo fato de que os padrées de vida
nos PIs — basicamente governados pela produtividade nas industrias —
tém-se elevado demonstravelmente mais rdpido do que os padréoes de vida
nos PSDs - geralmente governados pela produtividade na agricultura e na
produgdo primdria — nos tiltimos 60 ou 70 anos.**® Por mais importante que
o comérclo exterior possa ser para os PSDs, se a relacgdo de troca deteriorada
(do ponto de vista deles) refletisse as tendéncias relativas das
produtividades, isso ndo poderia deixar de se mostrar também nos niveis
relativos das rendas reais internas.” **” De fato, se variagoes na produtividade
determinassem as variagoes da relagdo de troca, a deterioragao do ponto de
vista dos PSDs indicaria que a produtividade nos PSDs se teria elevado mais
do que nos Pls (maior produtividade, na teoria, faz baixar o preco). E a renda
daqueles teria aumentado mais do que a destes.

“Os frutos do progresso técnico podem ser distribuidos, ou aos
produtores, sob a _forma de renda crescente, ou aos consumidores, sob a
Jorma de pregos mals baixos.” **8 Singer nota que o primeiro método valeu
para os bens produzidos nos PIs, e o segundo, para os produzidos nos PSDs.
“Como os produtores e os consumidores no comércio internacional néao
Jazem parte do mesmo corpo de pessoas, a elevagdo de renda dos produtores
em excesso da elevagao de sua produtividade é uma carga absoluta para
o consumidor no exterior. Ainda que a elevagdo da renda dos produtores
seja compensada por incrementos na produtividade, de modo que os pregos
Jiguem constantes, ou mesmo que estes caiam menos que o aumento de
produtividade, ainda hd carga relativa sobre os consumidores do exterior...
Ja onde os frutos do progresso técnico sao repassados por melo de redugdo
nos precos, o consumidor do exterior beneficia-se junto com o local. Nem
se pode dizer, em face da notdria inelasticidade da procura por bens
primdrios, que a queda nos precos relativos destes tenha sido compensada
por efeitos na renda total.” **® A relacao de troca bruta exprime a receita,
i.é., a quantidade e o prego combinados. E mais relevante, pois, do que a
liquida. E ambas foram desfavoraveis a periferia, produtora de bens, em que
a procura € inelastica, e a oferta, pouco concentrada e dificil de limitar. Esses
bens sao, o mais das vezes, os primarios, mas nao necessariamente sé estes.
As atividades mais rendosas sao corrrelacionadas aos poderes tecnolégico,
financeiro e informacional (marketing).

425 |dem, pgs. 165/6.

26 O artigo é de 1949; portanto, mais ou menos desde 1875.
47 Singer, op.cit., pgs.165/6.

428 O que fambém é elevagdo da renda real.

429 |dem, pgs. 166/7.
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“O progresso técnico opera inequivocamente em favor dos bens
industriais ...e ndo tem o mesmo efeito na procura por alimentos e matérias
primas. Nos alimentos, a procura ndo é sensivel a aumentos da renda; e,
em relagdo as matérias primas, o progresso técnico realiza redugées na
quantidade usada por unidade de produto, que podem compensar o
aumento no volume da producgdo industrial. Essa falta de multiplicagdo
automdtica e a baixa elasticidade da procura por bens primdrios resulta
em grandes quedas nos preg¢os, ndo apenas ciclicas, mas também
estruturais. Os PSDs ficam, na ‘divisdo internacional do trabalho’ com o
plor dos dois mundos, pagando caro pelo que importam e recebendo pouco
pelo que exportam, além de perderem os frutos do progresso técnico. O
inverso ocorre nos Pls. Os paises exportadores de capital receberam seu
retorno muitas vezes, desfrutando de: 1) possibilidade de construir
industrias exportadoras de bens industriais e assim transferir seus fatores
de producdo de atividades de baixa para as de elevada produtividade;
2) economias internas das indtstrias em expansao; 3) impulso dindmico
irradiado das indtistrias em sociedades progressistas; 4) frutos do progresso
técnico na produgao primdria como maliores consumidores dessa producao;
5) contribuicao dos consumidores estrangeiros de bens industriais para o
aumento da renda dos produtores. Talvez o sentimento amplo, embora
desarticulado, nos PSDs de que os dados (do jogo) estejam carregados
contra eles ndo é, no_fim das contas, tao desprovido de_ fundamento como
a teoria pura do comércio poderia levar-nos a crer.” **°

Singer diz haver um legitimo grao de verdade na acusagao de que o
IDE do tipo tradicional fez parte do sistema de “imperialismo econémico” e
de “exploragao”. *3' Além referir-se eufemisticamente aos efeitos dos IDEs,
Singer fala ai s6 do “IDE do tipo tradicional”, o que amarrou os PSDs a
especializagdo na produgdo primaria. Ora, esse fol superado, em poder
devastador, pelo IDE na producdo industrial, realizado nas, antigamente,
promissoras semiperiferias.* Este ata a inddstria a uma subordinacéio e
especializacdo nao menos danosa que a tradicional. Sob o controle dos IDEs,
a diversificacao produtiva ndao implica menor, mas, sim, maior exploracgao.

11.3.4. ETNs, veiculos do IDE
11.3.4.1. Mecanismos da transferéncia de recursos

A periferizagao por dentro da maior dimensao a comercial e a torna
qualitativamente mais significativa, ndo limitada ao comércio entre matérias

4% |dem, pgs. 167/8.

4 |dem, pg. 167.

432 Vide notos: o) em |1.2.1, referenie ao Brasil, Argentina e México em comparag@io com oulros pafses desenvolvimento
em meados do Século XX; e b) em 11.2.7, sobre o crescimento do produto real no Brasil de 1900 o 1950. Importante:
foram negligencidveis os reais ingressos de IDEs, o que ndo impediu os ETNs de apropriar-se
da indistria local.
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primas numa dire¢ado e bens industriais na outra. Isso resulta de o comércio
internacional fazer-se na maior parte, entre ETNs e, em grande parte, por
meio de operagGes intra-empresa, as quais facilitam a transferéncia de recursos
no comércio exterior. E a transfer-pricing, a fixagao pelas ETNs dos pregos
de importagoes e exportagoes de bens e de servigos, reais ou ficticios. Dos
6,1 trilhdes de délares do comércio mundial de bens e servicos, em 1995,
1/3, i.€, 2 trilhoes referiam-se a operagdes intra-empresa. E mais de 1/3 eram
transagoes inter-transnacionais, isto €, entre ETNs distintas.*** No primeiro
caso, a fixacao dos pregos € feita segundo a conveniéncia da maftriz. No segundo,
as empresas envolvidas podem compensar-se por miituo entendimento. Em
ambos, se estd num universo de concorréncia altamente imperfeita, longe da
determinacdo dos pregos em mercados livres da interferéncia de grandes
participantes.

Que se transfere? Os enormes lucros reais obtidos no mercado
interno, onde as ETNs impoem seus pregos, desfrutando de, no minimo,
oligopélios. O custo real dos insumos empregados na producio € baixissimo:
zero para o equipamento e a tecnologia, vindos da matriz amortizados; salarios
infimos; energia ¢ outros insumos locais baratos e subsidiados. E mais
subsidios da polilica econémica telecomandada. E a contabilidade que eleva,
no papel, os custos de producido (importacoes caras) e reduz a receita da
subsididria (exportagoes baratas). Assim evaporam-se os lucros desta.
Mas o alto preco e o baixo custo reais significam lucro elevadissimo. Este &
transferido ao exterior e, ao mesmo tempo, a subsididria da ETN nao
paga, ou quase nio paga, imposto de renda no pais.

No caso de paises como o Brasil, com expressivos mercados internos,
dominados por ETNs, o volume da poupanca extraida do pais é maior, em
termos absolutos e relativos, do que na média dos PEDs. Diz-se que a
poupanca no Brasil é pouco mais de 15% do produto interno bruto (PIB),
porque nao se contabilizam nela, mais, no minimo, 20 % do PIB,
remetidos ao exterior. E o PIB real nao € mais que 75% do oficial. Ora, se a
poupanca oficial é 15%, ela chega a 20% do PIB real, sem contar as
transferéncias ao exterior.*®* Além das operagdes das ETNs, ha a fuga de

43 Dados da Orgonizagio Mundial do Comércio, OMC: O comércio e o investimente direto estrangeiro”, Genebra
1996.

434 Ag referéncios ao PIB, no Brasil, distorcem a realidade, pois ele tem sido aumentado contabilmente, por mudangas
metodolégicas em sua apuragdo. Além de uma, que o elevou em 30% em 1970, houve mais recentes, como a de
outubro de 1996, quando o PIB foi reavaliado de US$ 576 bilhdes para US$ 701 bilhées. Nesso ocasido, irocou-
se 0 método da paridade do poder de compra pela toxa média anual de cBmbio. Em fins de 1997, o PIB eslé sendo
dodo como de R$ 850 bilhdes. Assim, sofrem redugdo, em percentogem dele, indicadores que, de outro modo,
assustariom: a) o déficit dos transogdes correntes com o exterior; b) o montante das dividos interna & externa; ¢) os
déficits e os juros poblicos. E hé mais razdes pelos quais o PIB & altamente enganoso: 1) interessa o produte nacional
e ndio o inferno, e, como quose tudo pertence a ETNs, o 1° é muito menor do que o 2°; 2) interessa, ndo o bruto,
mas, sim, o liquido, que expurga a depreciogio do capital fixo e os impostos indiretos; 3) no PIB entrom os juros dos
enormes dividos. O nimero correto réo passaria de 605 do oficial. Estimo 75%, levondo em conto o economio
informal e o sonegagso.

172




capitais por parte de brasileiros e de estrangeiros residentes no Pais. A parte

a conexao dessa fuga com fraudes e propinas, ha que ver nela um efeito do

modelo dependente.**® Como os IDEs e outros “investimentos” estrangeiros
sadnuisseridvais arnprepenizedn s nafransleréncia de recursos. os noupadores
locais também tratam de enviar suas economias ao exterior, ainda que isso
seja coibido e capitulado como crime na Lei, pois nao tém meios de defender-
se de confiscos e/ou exagoes tributarias e outras, destinados a cobrir déficits
publicos causados por aquela apropriagao.

As exportacoes das subsididrias das ETNs industriais, no México,
Brasil, Argentina e Venezuela, para subsididrias siluadas em outros paises
corresponderam a 75% de suas exportagoes totais. E, nessas operacgodes intra-
empresa, na maioria entre subsidiarias situadas em paises latino-americanos,
os pregos foram cerca de 40% mais baixos do que os pagos pelas firmas dos .

paises importadores. No caso de seis outros paises latino-americanos de -
onde as ETNs exportavam para subsididrias situadas em outros continentes, -
fol de 50% o nivel médio da rebaixa (underpricing).**® Esses dados sdo dos =

anos 60 e inicio dos 70, quando comegaram os subsidios 4 exportagio de

manufaturados, no Brasil, Argentina e outros. Os subsidios cresceram e vém ==

elevando a enorme transferéncia de recursos. i}}
No tocante as importagoes, o prego de transferéncia é mais alto .f...;-‘

para a subsididria do que o preco normal. Esse é um mecanismo
determinado pela matriz para transferir extra-legalmente fundos da subsididria
para algum lugar de sua rede de negécios. Citando um professor de
administracdo de empresas, aduz Miiller: “A geréncia racional usard o
mecanismo dos pregos de transferéncia de forma a reduzir ao minimo os
encargos fiscals da companhia (matriz), demonstrando lucros mais altos
em paises onde a taxac¢do é mais baixa.” 37 Para saber quanto esta
lucrando a matriz da ETN, nao ¢ suficiente examinar as estatisticas do

3 Estima-se, conservadaramente, a média anual da fuga do Brasil em US$ 3 bilhées/ano, quase 0,5 % do PIB. O
ocumulodo foi estimado pelo Morgan Guaranty Trust {1992) em US$ 60 bilhdes, o mesma quantia que haveria,
somente na Suiga, de dinheiros de brasileiros, segundo o Deputado Jean Ziegler, doquele pais (1992). O Banco
Mundial — BM calculou, pora o periodo 1975/88, US$ 27,5 bilhdes: (1) acumulagao US$ 19,1 bilhdes e (2)
capitalizagdo de fluxos, o restante. Ver: Meyer, Amo e Marques, Maria 5.B.: A fuga de Capital no Brosil: 1975/88,
em: Pesquisa e Planejomento Econémico, Rio, abril de 1990, pgs. 65/74. Mas o BM, que orgava, em 1988, o
estoque em US$ 40 bilhdes, subestima a fuga, paro ele igual & entrada liquida de copital de néo-residentes
(empréstimos e IDEs) em excesso & quantia necessdria para financiar o déficit em conla corrente e 0 aumento das
reservaos internacionais. Esse método no conta os depésitos diretamente feitos no exterior: a) em favor de exportodo-
res, referentes a diferenga entre o prego efelivo e o declarado na operagdo; b) relativas a propinas a intermediérios
e o ocupantes de cargos oficiais e em estatais, em fransagdes lesivas ao Pals; c) outras remessos oo exterior que ndo
passam por boncos locais. O fluxe na AL, 56 no ono de 1997, segundo o BM, foi de US$ 14 bilhges.

3% Mller, R. e Morgenstern, R.: The Impact of Multinational Corporalions on the Balance of Payments of LDCs: An
Econometric Analysis of Pricing in Export Sales, doc. para o American Economics Associalion Annual Meetings,
Toronto, dez. 1972,

43 Miiller, Ronald: Multinational Corporation and The Third World, em The Political Economy of Development and
Underdevelopment, ed. Wilber C., N. York, 1979, pg. 169. E: Aharoni, Yair; On the Definition of a Multinational
Corporation, em: The Multinational Enterprise in Transition, Princeton 1972, pg. 11.
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pais-sede desta e as dos hospedeiros. Nos centros da economia mundial,
os impostos costumam ser altos: dai, as ETNs preferem enviar substancial
parte de seus ganhos a pracas “offshore”, os paraisos fiscais (tax havens).
Uma investigacao judicidria na Colémbia verificou o uso do comércio triangular
em grande proporcao nas importagbes com sobrepreco. A ETN expedia os
produtos da matriz ou de subsidiarias sediadas nos EUA ou na Europa para
uma companhia holding no Panamé. Nesse reftigio fiscal, o prego era elevado
para o sobreprego, ¢ dai feita a reexportagao para a Colémbia. ***

Demonsirands 4 transferéncia de recursos, com clareza e sustentacao
empirica,**® Vaitsos encontrou sobreprecos dos componentes importados
por subsididrias de ETNs na Colémbia, em 1968, em médias ponderadas,
nas indastrias: 1) farmacéutica: 155%; 2) borracha: 40%; 3) quimica:
25,5%; 4) eletronica; 16 a 60%. *° Miiller nota casos semelhantes em
outros paises. No Chile, os sobreprecos variavam de 30% a mais de 700%,
no Peru de 50 a 300%, no Equador de 75 a 200%. Houve, além disso,
fraudes, como o envio pela matriz de menor quantidade que a faturada a
subsididria. Compondo diversos mecanismos, chegou-se, num caso, a
2.500%. !

Em conjunto, o sobrepreco nas importagoes, mais os lucros
declarados, royalties e taxas perfazem o valor dos lucros gerados por uma
subsidiaria, num ano. Dividindo esse valor pelo liquido declarado do
investimento (incluindo ganhos reinvestidos), obtém-se a ‘taxa anual de retorno
do investimento’. Vaitsos e seu grupo fizeram os cdlculos para subsididrias
de ETNs na Colémbia, controladas em 100% do capital pelas matrizes: a
taxa efetiva de retorno dessas subsididrias foi 136,3%. Os rendimentos
declarados por elas foram de 6,7%.%*> E o método de Vaitsos é muito
conservador, pols, entre outras omissdes, nao conta os ganhos decorrentes
das operagbes que se completam em territério da matriz ou de outra
subsididria, iniciadas por exportagdes com subpreco da subsididria em
causa. Além disso, a inclusao, na base do cédlculo, dos lucros reinvestidos
subestima a taxa dos novos lucros, jé que a maior parte do capital
registrado provém da acumulacdo de recursos obtidos no pais ‘receptor’.

Além da transfer-pricing, ha n meios de transferir renda ao exterior.
2) Juros. As matrizes fazem empréstimos as subsididrias com taxas de juros

38 Vaitsos, Constantine: Interaffiliate Chorges by Transnational Corporations and Infercouniry Income Distribution,
trabalho para doutorado, Harvard, 1972, Anexo 3.

¥ Vaitsos, Constantine: Infercountry Income Distribution and Tronsnational Enterprises, trad. brasileira (que
omite, no fitulo, o essencial ‘intercountry”: entre pafses): Distribuigdo de Renda e Empresas Multinacionais, Rio
1978.

9 \/gitsos, C.: op. cit. pg.48.

“! Miiller, op. cit. pg. 170.

“2 \aitsos, C.: Inferoffiliate Charges, op. cit., pgs. 69 a 73.
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elevadas, acima do nivel, j4 alto, determinado pela politica econémica imposta
a paises “devedores” para conter a demanda interna, asfixiando-lhes a
producao. Os juros levam, pois, a: a) nova transferéncia de ganhos obtidos no
mercado local; b) isencdo de tributo nas remessas; c) mais uma despesa a
baixar o lucro contdbil da subsidiaria e a reduzir o imposto de
renda a pagar.

3) Assisténcia técnica, supérflua no quadro da dependéncia
tecnolégica, pois as atividades técnicas da subsidiaria reduzem-se a seguir os
manuais de operagio e de manutengao das instala¢ées importadas sob “turn-
key”, mas nao obstante, muita transferéncia ao exterior € feita a esse titulo e,
mais, no Brasil, quando o Pais passou a permiti-la de subsidiéria a matriz. 4)
Tecnologia, jamais transferida para quem a paga, mas o titulo € gerador de
déficit na conta de servigos. 5) Uso de marcas, abrangente na economia
periferizada por dentro, uma vez que, em quase todos os mercados, vendem-
se bens e servigos de marcas estrangeiras. 6) Consulioria e auditoria.
orientada pelos interesses das matrizes das transnacionais, como ocorre no
processo dito de privatizagdo. Quando esses “servigos” sao contratados
localmente, o sdo em beneficio, quase sempre, de subsididrias de ETNs. 7)
Transportes. A presenca dominante das ETNs determina que o comércio se
dé em transportadoras transnacionais. Essa situacao se agravou com a
liquidacao de linhas de navegacdo nacionais. 8) Seguros e resseguros.
Crescentemente no Brasil os negécios de seguros referentes a transagoes
externas sao direcionados para ETNs. Isso se acelera com a penetragao de
seguradoras estrangeiras até mesmo nos seguros internos, em funcao da
abertura do setor financeiro. Os prémios dos resseguros, com a liquidacao
do IRB, tendem a ser pagos ao exterior.

9) Despesas de cambio e operacdes financeiras. A ETN dominando
o comérclo externo do pais hospedeiro, direciona essas transagoes ao exterior,
via de regra a bancos associados a matriz, ou bem relacionados com esta. Af
também hd margem para remeter despesas ao exterior com sobrepreco. 10)
Leasing. Equipamentos sao alugados, em escala crescente, por grupos
estrangeiros, ensejando transferéncias ao exterior. O mesmo no mercado local,
i.é., operacbes internas de bancos estrangeiros, dando lugar a ulterior
transferéncia de lucros. 11) Despesas de comercializagao. Ao extinguirem
as tradings estatais, principalmente a Interbras,**® cresceu a parte - que ja
era do ledo no comércio exterior do Brasil - tocante as empresas comerciais
estrangeiras. 12) Comissoes de agentes e outros intermedidrios no exterior.

13) Treinamento no exterior. As ETNs treinam quadros da subsidiaria
no exterior, cobrando cursos e alojamento com sobreprecos. Esses “custos”

#43 Essa foi uma dos muitas medidaos, como a da liquidagao do Léide Brasileiro, tomadas por governos brasileiros (7),
como o ‘eleite’ em 1990, para favorecer interesses particulares, em defrimento do Pafs. Ainda gue enire os
beneficiarios imediatos estivessem uns de capital privado local, os medidos resultaram — dado a relogio de forgos
existente — em proveito das ETNs.
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sdo despesas da subsididria e receita da matriz. 14) Remuneracao de
executivos e técnicos, Na economia periferizada por dentro € cada vez maior
o nimero de executivos e técnicos provenientes da matriz e de outras
subsididrias, ndo apenas no primeiro escalao, empregados no Pais. O Brasil
ficou em 1° lugar, no mundo, na lista de saldrios mais altos de executivos, em
levantamento recente. 15) Remessa oficial de lucros. Essa ¢ a unica
modalidade de remessa que assume o nome. Em 1997, ela cresceu, no Brasil,
para USS 6,5 bilhoes, aumentando 136% em relagdo a 1996. E isso apesar de
os outros mecanismos fazerem com que se reduza o lucro oficial das
subsidiarias locais. Estas respondem por pequena parcela da receita do
imposto de renda apurada no Pais, obtendo, nao obstante, taxas reais de
lucro de 3 digitos.

11.3.4.2. IDEs: déficits internos e externos

As remessas ao exterior nas 15 formas descritas implicam maior despesa.
As exportagdes de bens e servigos a pregos reduzidos significam receita mais
baixa. As duas coisas escondem o lucro real e, assim, afastam a tributacdo das
subsididrias das ETNs. E a um ponto, que a receita do imposto de renda de
pessoa juridica, IRPJ, no Brasil se torna diminuta, e a proveniente daquelas
subsididrias, bem menor do que a total do IRPJ.*** As empresas de capital local
dispéem de menos trunfos para enviar recursos “legalmente” ao exterior ** e,
portanto, pagam mais IRPJ do que as ETNs.*¢ Com os subsidios a exportagao e
a ‘investimentos’ industriais, comerciais e financeiros, a carga tributaria das
ETNs fica amplamente negativa.

Esta patente o nexo entre os déficits do setor publico e o fato de este
nao tributar e — ao contrario - subsidiar os principais detentores da produgao
e da riqueza existente no Pais. Mais grave: 1) dos déficits fiscais deriva grande
parte da divida interna; 2) os juros dessa divida consomem atualmente, no
Brasil, algo em torno de RSS 100 bilhdes (1/5 do PIB real), a taxas de, no
minimo, 30% aa.; sdo altas para atrair capital financeiro do exterior, em fungao
do desequilibrio nas transagdoes com o exterior; 3) este resulta das

44 O total da receita tributéria federal foi, em 1997, de RS 112 bilhdes, e a pablica, R$ 200 bilhaes. O IRP) de das
empresas (locais e fransnacionais ) equivale o 8% do 1° cifro e 0 4,5% do 2°.

45 |ma comparagdo entre (o) subsidiarios de ETNs e (b) grandes empresos nacionais aponta os seguintes percentuais
de exportagdo, em relog@o as vendas totais: 1987/89: a) 23,6; b) 14,8; 1992: o) 24,9; b) 19,6; de importogéo:
1987/89:0) 7,4; b} 4,1; 1991: 0} B,5%; b) 4,4. Bielschowski, R.: Two Studies on Transnational Corporations in the
Brozilion Manufacturing Sector: the 1980s, CEPAL, Santiogo 1994,

446 A Lei do Imposto de Renda no Brasil, a partir de 1997, prevé o cantrole dos precos de transferéncia. Mas, dado
a prevaléncia dos ETNs na economia e na prépria administragdo piblico, é de duvidar que o controle possa ser
efetivo. O chefe do departamento de precos de transferéncia da Arthur Andersen, a maior firma mundial de
consultoria, com sede em Atlanta, EUA, declarou que a instituigiio prevista no Lei ndo deve prejudicar o fluxo de IDEs
das multinacionois no Brasil. Disse, também, que, nos EUA, depois dos mudangas na legislacfio sobre
pregos de fransferéncia em 1992, aumentaram de forma significativa os margens de lucro
declaradas pelas multinacionais 16 instaladas, Vide: Gazeta Mercantil, 03.01.1997. As condigées dos
paises periferizados diferem muito das dos palses centrais.

176



transferéncias feitas por ETNs; 4) o déficit externo faz crescer a divida e,
portanto, os juros externos; 5) Essa aumenta também com: a) novos
empréstimos e financiamentos, emissao de titulos, etc. no exterior; b) rolagem
e reestruturagao do principal de dividas anteriores; c) capitalizagao de juros.
Outra realimentagao: o déficit externo € usado para “justificar”, novos e
contraproducentes subsidios a exportagdo. Os mecanismos de transferéncia
sdo infindédveis, como os subsidios em favor dos IDEs. Ha ainda o
reinvestimento de lucros, que figura como entrada de recursos no
movimento de capitais do balango de pagamentos, mas resulta de ganhos no
mercado local e eleva a base de célculo da taxa de lucro: a) para efeito de
imposto de renda; b) nas remessas oficiais ao exterior.

Os déficits nas transagoes correntes com o exterior, determinados pelos
IDEs, nao ocorrem s6 nos PSDs. O vulto dos IDEs {ém sido cada vez maior
entre desenvolvidos. Mas, no caso, ha duas maos, isto €, todos "investem” em
todos, havendo, via de regra, compensagao. Os efeitos negativos para o pais
“receptor” de capitais estrangeiros sao compensados pelos efeitos favoraveis
aos “exportadores de capital”.*” Ja nos periferizados, além de sé haver mao
para os efeitos negativos, estes sao exponenciados, por vérias razdes: 1)
desaparece praticamente a concorréncia de produtores locais nos mercados
dominados pelas ETNs; 2) a sociedade local perde o controle sobre as
atividades das transnacionais; 3) as taxas dos lucros reais tornam-se infinitas,
ja que o grosso dos “investimentos” nao sao ingressos de capital externo das
ETNs, e sim, apropriacao de recursos locais.

Note-se o persistente e elevado déficit comercial dos EUA em relagao
ao Japao. Esse déficit tem sido explicado de modos numerosos e
insatisfatérios. Ele é consistente com a nossa analise, que correlaciona déficits
externos estruturais e a forte presenca de IDES, i.€, de transnacionais sediadas
no exterior. As ETNs com matrizes no Japao vém atingindo posigdes
importantes nos EUA por meio de subsidiarias que produzem localmente,
enquanto que o mesmo nao ocorre nos mercados do Japao, pols nesse pais
nao predominam transnacionais dos EUA nem de qualquer outra base
estrangeira.**® Em razao disso, Encarnation apontou o desequilibrio nos
estoques de IDEs como razao principal do superavit do Japao com os EUA.**

47 \ler também a anélise de Singer, resumida em 11.3.3.3

445 Atg abril de 1992, o estoque dos IDEs no Japdo ofingiv US$ 4,3 bilhdes (0,2% do PNB)
enquanto que os IDEs de ETNs joponesas no exterior chegou a U$ 41,7 bilhées (2%). No final
de 1990, os 1DEs por haobitante: 1) passavam de US$ 3.000 no Reino Unido; 2) eram quase
US$ 2.000 nos EUA; 3) US$ 500 no Alemanha; 4) menos de US$ 50 no Japdo. The Economist,
13.06.1992.

% Encarnation, David: Rivals Beyond Trade — America versus Jopan in Global Competition, Cornell University Press
1992. Encamation estima que as vendas nos EUA de indistrias, montadoras e depésitos de propriedade joponesa sGo
o dobro das exporfacées do Japdo cos EUA. Cerca de 70% dos importagdes dos EUA de bens joponeses eram
operagbes intra-companhia, i.¢., das matrizes no Japdo a suos subsididrios nos EUA. Outros 15% correspondiom a
importagdes dessas subsidiérios provenientes de outras firmas joponesas. Nos exportagdes dos EUA ao Japao, o
percentual intra-companhios era maior nas ETNs joponesas do que nas dos EUA.
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Ele observa que receber IDEs nao € alternativa as importagoes, como teriam
imaginado alguns protecionistas, mas, ao contrario, as estimula.

11.3.4.3. IDEs: Exportacao de capital?

No mundo contemporaneo os mitos tém prevalecido sobre a realidade.
E isso € pago com o dinheiro gasto em publicidade e no controle dos meios
de comunicagao social. A media pertence as grandes ETNs ou € por elas
dominada. Assim, imagina-se que os IDEs sejam investimentos nos paises
‘receptores’ e diz-se também que os paises centrais seriam exportadores de
capital. Isso, entretanto, € desmentido sempre que se pesquisam os fatos. De
1950 a 1961, periodo em que as ETNs dos EUA dominaram, sem rivais, o
cendrio mundial, o fluxo liquido (o bruto menos retorno de capital) de IDEs
dos EUA para o exterior totalizou US$ 13,7 bilhées, em pregos correntes. No
mesmo periodo, a renda proveniente de IDEs transferida para os EUA somou
US$ 28,2 bilhées. Além disso, o estoque dos IDEs registrados no exterior, de
1946 a 1950, elevou-se de USS 7,2 bilhdes em 1946 para USS 34,7 bilhdes em
1961. O incremento de US$ 27,5 bilhées, resultou do fluxo de USS 13,7
bilhdes, mais USS 1 bilhdao de 1947 a 1949. O residuo, de USS$ 12,8 bilhoes
sao lucros oficiais obtidos e reinvestidos nos paises “receptores”.*® A esses
lucros deve-se somar USS 2 bi de renda transferida aocs EUA de 1947 a 1949,
e USS 23,2 bilhdes de 1950 a 1961. O resultado, US$ 38 bilhdes, que
correspondem apenas aos lucros oficiais, equivale a 2,5 vezes o fluxo de IDEs
ao exterior de 1947 a 1961 (US$ 15,2 bilhdes). E nao se creia que parte
significativa dos lucros veio de investimentos anteriores a 1947, porque a
dimensao destes era diminuta em comparagao com a posterior a esse ano. O
estoque dos IDEs em 1961 multiplicou-se por 4,8 em relagiao a 1946, e
continuou a gerar lucros, muito maiores que os de antes, sem contar os
resultantes de novos IDEs. No periodo 1970-1980 as saidas de capital de
PEDs para os paises centrais, por lucros e dividendos dos IDEs, somaram
USS 102,2 bilhoes, enquanto o ingresso de IDEs, inclusive reinvestimentos,

totalizou USS 52,6 bilhoes. Os PEDs perderam, liquidos, USS 49,6 bilhdes,
somente a esse titulo.5!

Baran e Sweezy, analisaram as operacoes de uma ETN que, desde o
inicio do século, tinha atuagdo muiltipla, tipica das ETNs de depois da 2*
Guerra Mundial. “A primeira vista, ficar-se-ia tentado a concluir, da
tremenda magnitude e variedade das operagées da Standard (Oil de
New Jersey, atual Esso) no exterior, que ela tem sido um grande e

4% Baran, Paul e Sweezy, Poul; Notes in the Theory of Imperialism, em: Fann, K. e Hodges D., eds: Readings in US
Imperialism, Boston 1971, pgs. 76/7. Os dodos sao do Departamento de Comércio dos EUA: Survey of Current
Business, Nov. 1954, pgs. 9,13; Ag.1955, pgs. 18,20; Ag. 1957, pg.25; Ag. 1959, pg. 31; Ag. 1961, pgs. 22/
3,Ag. 1962, pgs. 22/3.

5! Vide: Jenkins, Rhys: Transnational Corporotions and Uneven Development, Londres 1987, pg. 97 Dados da
UNCTAD (1983), Tobelos I1.2. e 114,
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consistente exportador de capital. Essa conclusdo, entretanto, ndo
seria justificada. Os dados mostram que as operacées no exterior sao
muito mais lucrativas do que as domésticas, e esse tem sido o caso
desde os primeiros dias da corporag¢do. Assim, uma pequena exportag¢do
inicial de capital podia - e efetivamente conseguiu - ampliar-se
rapidamente por meio do reinvestimento dos préprios lucros. E ndo so
isso. Tao grandes tém sido os lucros das operacgoes no exterior, que, em
muitos anos, depois de cobrir as necessidades de expansdo, restam
grandes quantias para remessa a matriz nos EUA. Por exemplo, em 1962,
a Standard pagou dividendos, de USS 538 milhées, a seus acionistas,
cuja grande maioria reside nos EUA. No mesmo ano, as operagoes nos EUA ©
deram uma renda liquida de somente USS 309 milhdes. “Portanto, cerca de '
40% dos dividendos mais os investimentos realizados nos EUA foram |
Sfinanclados pelos lucros das operagées no exterior. Longe de ser exportador
de capital, a corporagdo é grande e consistente importador de capital para .
os EUA.” %32 Faltou contar os lucros retidos na matriz, nao investidos nem =
distribuidos. Ademais, trata-se de renda liquida das operagées no cxlerior._
que ingressou nos EUA. Assim, o resultado delas gerou, além disso, os/
recursos para reinvestimentos. E esses cobrem a virtual totalidade do =
‘investimento’ direto estrangeiro nos paises hospedeiro. —

<7
o

Observa O'Connor: “Hd esmagadora prova da tendéncia a crescente- ‘
mobilizagdo da poupanca e do capital locais por corporagoes estrangeirasy=
a qual reduz a necessidade de exportacdo de capital dos paises
avangados. Na AL, o capital local é a principal fonte de financiamento
das subsididrias 100% de propriedade das corporagées dos EUA. **
“Metade dos US 400 milhdes investidos na expansdo da American and
Foreign Power Company, em 11 paises, apds a Guerra, foi financiada
com poupanca local, e a outra metade com ganhos retidos.” *** E: “Umn
investimento na Argentina de USS 72 milhées, por cinco companhias de
petréleo, ilustra o cardter do financiamento moderno no exterior: elas
investiram sé US 18 milhées; a emissao de debéntures na Argentina captou
USS 30 milhdes; o restante foi aportado pelo governo dos EUA e por
companhias locais de investimento.” *** “No mundo capitalista como um
todo, em 1964, cerca de um tergo dos investimentos de empresas norte-

2 Boran, P e Sweezy, P: op. cit., pgs. 74/5.

82 O'Connor, James: The Meaning of Economic Imperialism, em: ed. Rhodes R.: Imperialism and Underdevelopment,
A Reader, New York e Londres, 1970, pg. 129. O'Connor baseia-se, no passo, em: Behrman, J.: Promotion of
Private Investment Overseas, em: ed. Miksell: US Government and Private Investment Abroad, Eugene, Oregon,
1962, pg. 52.

44 O'Connor, J.: op.cit., pg. 129, apud Balgooyen, H.W.: Problems of U.S. Investments in Lafin America, em: ed.
Bernstein, M.: Foreign Investment in Latin Americo, N.York 1966, pg. 225.

4% O'Connor, 1: op. cit, pg. 129, com bose em: Mclean, John: Financing Overseos Expansion, em Harvard
Business Review, margo de 1965, pg. 10.
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americanas no exterior proveio de crédito tomado no exterior ou de capital
préprio, e os capitais locais asseguraram dois ter¢os.” **°

O’Connor menciona outros modos pelos quais as ETNs obtém poupanca
e capital local: “1) venda de obrigacées e acdes nos mercados de capitais
locais; 2) joint-ventures e empresas mistas mobilizando capital privado e
estatal, respectivamente; 3) captagdo de poupanca por bancos locais de
desenvolvimento e de investimento, e indiretamente, por meio de governos
locais™;*” 4) “idem, por bancos, companhias de seguros e outros
intermedidrios financeiros, estrangeiros e locais. Por ex. os 16 bancos,
correspondentes na Venezuela do Morgan Trust Co., detém 55% dos
recursos de bancos comerciais privados e ajudam firmas estrangeiras a
levantar fundos locais. Morgan detém também participa¢do num banco
de investimento espanhol, que, em dois anos, levantou USS 40 milhdes
para companhias locais e estrangeiras. O Banco Mundial fundou a
organizac¢do e ajuda a financiar bancos de desenvolvimento localis,
Jomenta e integra mercados de capitais em paises com instituigées
monetdrias fracas e funciona como cunha para a penetracao de capital
estrangeiro nos mercados locais existentes.” **°

E ha ainda mais modos de as ETNs obterem recursos locais. Entre
eles, os subsidios, isto €, prémios e vantagens fiscais. Além de desonera-las
de impostos, compensando os que as ETNs teriam a pagar, transferem, em
favor destas, receita tributaria arrancada aos contribuintes. Os IDEs que
controlam os principais e mais dindmicos setores industriais no Brasil -
como veiculos automotores, quimica e petroquimica e numerosos outros —
provém dessa estranha fonte de financiamento, pela qual governos fazem a
economia local pagar para ser deprimida e esvaziada de seus recursos. Os
subsidios tém sido de natureza nao sé fiscal, mas também cambial, de crédito
e juros, sem falar na reserva de mercado de fato. E ETNs tém contado,
ainda, com aporte de capital de risco, por meio de participacoes de governos
estaduais, que depois alienam, por praticamente nada, as suas agoes. O BNDES
também o faz, além de financiar aquisigoes de empresas pelas ETNs com
largos prazos e juros subsidiados. Esses temas serao desenvolvidos no tomo
2°, a ser publicado.

As ETNs - e os centros onde elas tém sede - acumulam fabuloso
excedente de capital, aumentando-o, em vez de, como supoem muitos, reduzi-
lo com a ‘exportacao de capital’. A expansao nas periferias, feita com quantidade
infima de capital, permitiu apoderar-se de mercados e matérias primas, além

46 O'Connor, J.: op. cit. pg. 130, com bose em: Pizer, Samuel e Cutler, Frederick: Financing ond Sales of Foreign
Affiliates of U.S. Firms, em Survey of Current Business, nov. 1965, pg. 26.

47 O'Connor, op.cit., pg. 130, citando: Diemond, William: The Role of Private Institutions in Development Finance
~ Service-Oriented Profit Moking, International Development Review, mar. 1965, pg. 10.

8 O'Connor, op.cit., pg. 130.
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de explorar méao de obra escrava ou barata.** Isso concorreu para a acumulagao
nas ETNs, advinda, ademais, de ganhos nos préprios centros, com a vantagem
competitiva sobre outras empresas ou mesmo com a aquisicao de firmas
menores. E insolivel, no sistema, o problema do excedente de capital: quanto
mais escoadouros sdo encontrados para o capital, mais novos ganhos aumentam
o excedente, pois o poder concentrado torna real a idéia de que o capital tem
de gerar ganhos infinitamente.

Constatou-se, de hd muilo, que as grandes ETNs tém dimensao de vendas
dezenas e centenas de vezes superior a de outras empresas industriais, mesmo
nos paises centrais, e obtém Iucros duas vezes maiores, em percentual das
vendas.'® Elas reinam no mundo dos oligopélios e comandam a
organizacao social e politica. As lideres de setor expandem-se para: a) outros
setores da indistria ou das finangas; b) da industria para as financas e vice-
versa. A concentragao limita a expansao dos mercados de consumo, e os lucros
sdao aplicados em ‘'novos produtos financeiros’,”®' encorajados pela
desregulamentacao. Estes ‘geram’ mais ativos financeiros, o feiticismo capitalista
determinando que dinheiro produza dinheiro, mesmo sem passar pela economia
real. Eis outros ‘escoadouros’ que fazem crescer os excedentes: 1) produgio
de armas e corrida espacial, pagas por Estados centrais; 2) negbcios
semiproibidos, como a comercializacao internacional de armamentos, jogo e
prostitui¢ao; 3) os proibidos, como narcotrafico e o terrorismo. Esses interagem
com o sistema financeiro, por meio da lavagem dos dinheiros, e
intersetorialmente (cassinos, industria do ‘entretenimento’ e drogas), A oligarquia
mescla violéncia, como os piratas, e outros crimes, com extorsao usuraria.

Do mesmo modo que a ideologia fez crer que o capital é exportado
para a periferia — e nao o contrario - propala que os centros transferem
tecnologia as periferias. Mas a dire¢do mais usual € a oposta. Os primeiros
podem prevalecer-se do poder de mercado, e até politico, que exercem nas
segundas, para extrair ndo sé cérebros, mas a tecnologia que estas ainda
produzem apesar de serem lerreno indspito para isso, por terem a producao
dirigida e controlada de fora. Os IDEs, além de nao transferir tecnologia,
inibem-lhe o desenvolvimento nos paises dilos receptores.

I1.3.4.4. Objetivos e efeitos do IDE

O 1° objetivo das ETNs, ao realizarem o IDE, é conquistar
mercados.'®> O interno nos paises periféricos e semiperiféricos é detectado
por importacoes e/ou por producao local de bens que, em parte, substituem os

% Poucos perceberam a prevaléncic desses méveis sobre o do ‘exportagdc’ de copital. Ver Luxemburg, Roso: The
Accumulation of Capital, Londres 1951, 1" ed. [em alemao), Berlim 1913.

489 Vide estudo sobre 187 ETNs sediados nos EUA (com atividades, no minimo, em 6 paises fora da sede): Vaupel, JP
e Curhan, J.W.; The Making of Multinational Enterprise, Boston 1969, cap. 3.

1Y alguns ospectos da desordem finonceira em: Strange Susan: Cosino Capitalism, em: eds. Stiles, K. e Akaho, T.:
International Political Economy — A Reader, Nova York 1991, pgs. 109/27.

62 Ha, aindo outros objefivos, oriundos dos IDEs tradicionais e coloniais, mencionados em 11.2.1.
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bens nos quais as ETNs detém tecnologias e fatias importantes do mercado
mundial. Com essas vantagens, as ETNs nédo tém dificuldade dominar
mercados de menor vulto, nos quais detém posicoes oligopolistas e
monopolistas ainda mais fortes que nos centros. A globalizacdao ou
mundializacao € a generalizacdo desse esquema. Outros méveis: 2) mais
recursos para as sedes ou paraisos fiscais, por meio de ganhos comerciais, na
indistria e servigos; 3) acesso privilegiado a matérias primas estratégicas; 4)
adiantar-se a outras ETNs na hegemonia global; 5) eliminar a possibilidade de
surgirem novos centros econémicos €, com eles, novas empresas concorrentes,
como Japao, Coréia e Taiwan. Vé-se o éxito das ETNs na eliminagao ab ovo de
concorrentes, com a anulagao da Argentina e do Brasil como produtores mundiais
de bens de tecnologia dindmica. Se havia, ou hé, excecoes, estas desaparecem
com a desnacionalizagdo das empresas privadas e “privatizacao” das estalais.

O empobrecimento dos paises periferizados decorre da perda de seus
recursos, que deixam de ser absorvidos por consumo e por investimento. Ela
nao se limita a vultosa quantidade de recursos transferida para o exterior
mediante os diversos mecanismos descritos acima, envolvendo os recursos: a)
apropriados internamente pelas ETNs e demals agentes — inclusive de capital
nacional — que os concentram para posterior remessa ao exterior; b) cessantes,
i.é., os que teriam sido produzidos e deixaram de sé-lo, a cada ano, por ter
sido reduzida a taxa de investimentos, em fungao das transferéncias ao exterior
¢/ou da acumulagao estéril. De fato, essas fazem com que a capacidade produtiva
seja cumulativamente diminuida pela supressido dos incrementos sucessivos
que se incorporariam a renda nacional reproduzivel. A economia € esvaziada:
a) da renda que produz; b) do efeito multiplicador desses ganhos; c) de
economias externas; d) do mais descrito em 11.3.3.3.

Para uma idéia do que isso representa, observe-se o Brasil nos tiltimos
40 anos. O produto interno bruto era, em 1958, de US 19 bilhdes,*® equivalente,
em valores de hoje, a US$ 190 bilhées. Computando as mudancas, desde entao,
nos métodos de célculo, do PIB no Brasil, a atualizagao sobe para US$ 285
bilhées. Nao fora o vazamento de recursos para o exterior, a taxa bruta de
poupanca no Brasil seria de, no minimo, 35% do PIB.*** Dada a relagao produto/
capital, P/C - estimada em 1 : 2,5 4®® — um estoque de capital de 250 daria 100
de produto. Investindo-se 25% do PIB (100), o estoque de capital cresceria

43 O |BGE (Fundagto IBGE: Brasil, Séries Estatisticas Retrospectivas — 1970, pg. 216) registra um PIB de Cr$ 1,46
trilhdes = US$ 19 bilhdes & taxa de Cr$ 76, igual & média entre os taxas moltiplas em 1958. Convertendo & toxa
oficial de fim de ano, Cr$ 37,06: 1 délar, o PIB de 1,03 trilhdes de cruzeiros (dodo em Nagdes Unidas, Anudrio 1959:
Finances, pg. 465 e National Income, pg. 447), a cifra seria de US$ 27,8 bilhées. As taxas de exporfagdo situavam-
se entre a oficial e do mercado livre, que variou, em 1958, de 90,50 a 138,52. A paridade do poder de compra
também faria estimar mais que US$ 19 bilh&es.

464 \ide 11.3.4.1, sobre o transferéncia de recursos, por meio dos pregos do comércio exterior.

45 A relagio C/P média, de 1947 a 1960, foi 2,45 /1, o pregos correntes, & 2,23 /1, a pregos constantes. Vide: Baes,
Werner: A Industriclizogéo e o Desenvolvimento Econémico do Braosil, 3% ed. Rio 1977, pg. 113. Outro estudo — para
o perfodo 1955/75 — estima uma relag@o ainda mais favorével, pois, em quase todos os anos abrangidos, elo esteve
obaixo de 2 : 1. Vide: Bonelli, Regis e Malan, Pedro: Os limites do possivel — notas sobre balango de pagomentos
e indistrio nos anos 70, em: IPEA: 25 Anos de Pesquisas Econdmicas Rio, 1975, Tab.5, pg. 305.
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para 275 (250 + 25), elevando o PIB para 110 (10%).*® Essa taxa ao longo de
40 anos sobre US 285 bilhoes, resulta em USS$ 12,9 trilhdes, i.é., 55% mais
que o PIB dos EUA. O PIB pro-capite equivaleria a quase o dobro do dos
EUA. Em 1958, ele era de USS 290, i.é., USS 4.800, corrigido. Hoje diz-se
ser de USS$ 5.300, tendo, portanto, estagnado. Na realidade, decaiu, e muito,
pois: a) 40% do PIB oficial, de RS 850 bilhoes sao juros e impostos, 1.€., falso
produto; b) a taxa de cambio do “real”, sobrevalorizada, superestima o PIB.

11.3.4.5. Jogos de poder das ETNs: tecnologia e marketing

As ETNs sédo o principal agente da periferizagcao no Século XX.
Miiller aponta os seguintes fatos revolucionirios. 1) o crescimento da
desigualdade na distribuicdo da renda nos paises subdesenvolvidos; 2) o
declinio no consumo, sofrido por mais de metade das populagdes desses
paises.*®” 3) a ascensao das ETNs, nova instituigao na economia politica.*®® O
autor recorda:1) o conceito de ETN ou EMN: companhia em que a sede da
matriz se localiza em um pais e tem operagoes subsidiarias em outros paises;
2) a caracteristica central: buscar a maximiza¢ao do lucro da matriz, e
nao, das subsidiarias, o que implica que estas funcionem amiide com
perdas oficiais. Contrasta o poder das ETNs com o desaparelhamento do
Estado nos PSDs. “Em terminologia galbraithiana, estes se caracterizam
pela auséncia do poder equilibrador (countervailing) do governo e dos
sindicatos de trabalhadores para estabelecer limites ao poder da grande
empresa moderna.” E: “Hd outro aspecto do subdesenvolvimento que
intensifica ainda mais este poder: a estrutura econémica das sociedades
dos PSDs. E duas necessidades sao elementos-chave dessa estrutura:
1) de tecnologia e das fontes desta; 2) de financiamento e das fontes
deste.” *°® Mais: ‘A institucionalizac¢do voluntdria ou ndo dos valores de
consumo ocidentais como meta do crescimento econémico acarreta a
necessidade de tecnologia para satisfazer esse padrdo de consumo.” As
fontes desta sao estrangeiras. Miiller o mostra com as patentes outorgadas a
estrangeiros em diferentes paises: menos de 16 a 59% nos maiores paises
industriais; de 63 a 85% nos médios; de 89,4% a 96,5% em PEDs,*"°

46 Parg isso, de uma poupanga de mais de 35% do PIB, baosta investir sé 25% dele. Este valor proporciona excelente
equilibrio, sobrando 10% da renda, adicionais, para o consumo, portanto, de 75% do renda nocional. Deixar-se-
ia de sacrificar o pove, e ainda se faria o Pals desenvolver-se rapidamente. 10% aa. de crescimento do produto néo
& extroordindrio. Toxas até maiores foram obtidas, por decénios, no Japdo, Coréia, Toiwon e, depois, na Ching,
paises sem, nem de longe, o potenciol de recursos do Brasil.

“7 Nos anos 1980 e 90 a situacfio piorou muito mais (o autor escreveu em 1973). Miiller, Ronald: Multinational
Coarporation and The Third World, op. cit., pg. 151.

448 A ETN tern ontecedentes no inicio do Século XX, e até no XIX, mas ganhou expressdo maior desde os anos 1950,
Miiller usa o termo “multinational corporations”, MNCs.

% Muller, op. cit., pg. 153.

479 Miller, op. cit., pgs. 153/4. Hé correlagao positiva entre o grou de autonomia tecnclégica e o desenvolvimento.
Os dodos sdo de 1957/61, e a ordem era EUA, Jopdo, Alemanha Ocidental, Reine Unide, Franga. A correlogdo s6
néo é mais pereita, porque a autonomia fecnolégica depende fombém dos polificos, e as do Jopdo a favorecem mais.
Dal ter entdo esse pals dado patentes a estrangeiros em percentual menor que o da Alemanha, Reino Unido & Franga,
os quais, & época, ainda eram mais desenvolvidos que o Jopdo.
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Nos EUA, das 500 maiores empresas industriais, as 30 do tope
possuiam 40,7% das patentes em suas respectivas indistrias. Essa
concentracgao do controle sobre a tecnologia é ainda mais acentuado em paises
como a Coléombia, onde, nos setores farmacéutico, fibras sintéticas e quimico.
10% dos detentores de patentes tém 60% do total, sendo de transnacionais o
total daqueles 10%. Nota o autor: “O controle concentrado sobre a
tecnologia é uma das formas mais eficazes de estabelecer poder
oligopolista sobre um mercado, restringindo a competicao local e
permitindo assombrosas taxas de lucros, a maioria dos quais saem
do pais. E: “Uma vez em andamento esse processo, ele se torna
cumulativo e autoperpetuador. O propdsito inicial de estimular a
inventividade local se autoderrota, ja que os meios (the wherewithal)
para prosseguir a pesquisa e desenvolvimento (P & D) ficam
crescentemente com as firmas estrangeiras. Com o tempo, as empresas
locais perdem o acesso ndo apenas a tecnologia industrial para competir.
mas também — e mais importante — as capacidades técnicas, que s6 sac
acumuldveis por meio da experiéncia ... Ao fim, as firmas do pais, ou
sdo absorvidas pelas ETNs, ou tém de recorrer ao licenciamento de
tecnologia destas, como ocorre na AL ... Com as licengas vém restrigcoes
a capacidade de aquelas firmas e nagées se desenvolver no futuro.” ™

Esse € um texto esclarecedor, mas ha mais a acrescentar-lhe. As firmas
locais tendem a desaparecer com a propria competicao desigual a que
ficam expostas ao se admitir os IDEs. E isso submetendo-se ou nao aos
contratos de licenciamento oferecidos pelas ETNs. Nestes as ETNs nao abrem
qualquer possibilidade de efetiva transferéncia de tecnologia, permitindo
apenas o0 uso do capital fixo importado, sem que domine a tecnologia que nele
se contém.*” Nao se trata de as firmas dos PEDs serem ou nao, capazes de
desenvolver tecnologia prépria. A questao é que, mesmo que o sejam, elas
precisam de tempo e de mercado para isso. E este € controlado por ETNs
dominantes do mercado setorial, no mundo inteiro. Outra razao pela qual
nao se trata s6 de competéncia técnica, sao os custos. Esses s6 podem baixar
com o tempo, e este ndo é dado, se ndao houver reserva de mercado para
firmas nacionais. Além disso, com a intensividade de capital, e até sem ela.
os juros sdo muito elevados, mas nao para as ETNs. As empresas dos PEDs
s6 tém, em face das ETNs, duas alternativas: a) ser vendidas a estas, a prego
adverso; b) a faléncia.*” Esse é mais um angulo do qual se pode divisar a
mesma realidade: os IDEs periferizam os paises que os acolhem, mormente
se estes tiverem menor dimenséo econdémica do que o das sedes das ETNs.

47 Miller, op. cit. pg. 154. Nas apreciagées e dodos sobre o papel da tecnologio no crescimento do poder das ETNs,
ele baseia-se em: Vaitsos, Constantine: Patents Revisited — Their Function in Developing Countries, em: The Journal
of Development Studies, 1973.

472 Se gs ETNs consentissem em dar real acesso a suos tecnologias, estariom destruindo o principal trunfe de que
dispsem para conirolar mercados e obler vultoses lucres: a Glitima coisa a que estdo dispostos a renunciar.

473 Barnet, Richard e Miller, Ronald: Global Reach — The Power of the Multinational Corporations, Nova York 1974.
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Miiller assinala a estrutura financeira, ja perversa ao tempo em que
escreveu, mas nao como a atual, produto de varios saltos qualitativos de
deterioracao. A escassez de poupanca nao decorre s6 do baixo nivel de renda
dos PMDs, mas também de as ETNs enviarem ao exterior a maior parte dos
lucros. Fajnzylber mostrou que, entre 1960 e 1968, ETNs sediadas nos
EUA obtiveram na AL 79% dos lucros totais declarados em suas operagoes
totais. O mesmo autor demonstra que essas empresas, no periodo 1957/
65, financiaram 83% de seus investimentos na AL com reinvestimentos
e com poupanca local.*”* Dados semelhantes foram anotados por Ferrer e
pelo governo chileno: no decénio 1960/70, 78% capital das subsidiarias de
ETNs industriais na AL foram financiados localmente.'™ Depois, as coisas

pioraram. Com os subsidios oferecidos para os IDEs, por ex., no Brasil, o.

percentual ultrapassa 100%, i.é, as ETNs recebem dinheiro para ficar
com o sistema produtivo local. E, nesses dados, nédo se esta levando em
conta que os recursos transferidos ao exterior, por ETNs, sao muiiltiplos
do IDE registrado localmente.

As ETNs dispoem do poder de oligopdlio, que implica o de erguer barreiras

a entrada de competidores e o de eliminar a concorréncia existente, também por

4

absorgao ou aquisigdo de firmas locais.*” E no quadro da dependéncia &

tecnoldgica, decorrente da presenca das ETNs, ha varios mecanismos
retroalimentadores. Entre eles, os das praticas restritivas e das clausulas
vinculadas. Essas sao postas nos contratos de licenciamento ou, no caso de
subsididrias, nas instrugoes recebidas da matriz. Por ex. 1) permissao para
produzir vinculada a comprar bens de capital e componentes/pegas da ETN central
ou-de uma sua subsidiaria; 2) proibicao de exportar a terceiros mercados, para
nao concorrer com a matriz da ETN ou com a subsidiaria designada para fornecer
s vedow vopudifices, 8) venbrele des padréco de produgac; 4) doagdo ao
licenciador de aperfeigoamentos tecnoldgicos realizados pelo licenciado (ou pela
subsidiaria): 5) proibicao de sublicenciamento a terceiros. Essas praticas,
atentatérias a concorréncia e proibidas por Lei, tém sido descritas em estudos
da CNUCED e outros trabalhos.*”” O poder das empresas oligopolistas caracteriza-
se por passar por cima de concorrentes e das préprias leis. 478

“4 Fajnzylber, Fernando: Estratégia Industrial e Empresas Internacionais: Posicéo Relotiva da Américo Lotina e do
Brosil, Rio - IPEA/INPES 1971, pgs. 65 e segs.

475 Ferrer, Aldo: El Capitol Extronjero en la Economia Argentina, em: Trimesire Econémico, n. 150, abril/junho
1971; Ferrer, A. : Empresa Extranjera: Observaciones sobre la Experiencia Argentina, Sanfioge 1971, CORFO:
Anélisis de las Inversiones Extranjeras en Chile — periodo 1954-1970, n. 20, jan. 1972.

478 Miiller, op. cit., pg. 157.

“77 Por ex. United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD(CNUCED): Restriciive Business
Practices, TD/122/Supl. 1, Sonficgo, jan. 1972.

7% “Mesmo que o Divisdo Ani-Trust e o Comisséo Federal de Comércio recebessem dotagdes orgamentérias cinco
vezes maiores do que os aluais, elos ndo estoriom em condices de levar adionfe 10% dos casos em que é
possivel fozer processos.” Mason, Edward: Economic Concentration and the Monopaly Problem, N. York 1964,
pg. 370. Segundo autores mais recentes, confinua verdade que cqueles érgdos ndo tem como conter a concentragdo.
Vide Nader, R., Green, M. e Seligmon: Toming the Giant Corporation, New York 1976, pgs. 202/3. Mason, nos
anos 40, julgou necesséria nova teorio do empresa em lugar da neocldssica, mas aquelo |4 existia, desde os anos 30
{Joon Robinson, Chamberlin e Michoel Kalecki e R.F. Kahn, e outros).
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Outro instrumento do poder oligopolista é o uso da industria da
informacéo, incluindo o marketing, que inclui a publicidade. A informacao €,
em si mesma, negécio de muitos bilhdes de délares, pois seu produto €
demandado pelas grandes ETNs industriais, financeiras, etc. Atuando nos pontos
vulnerdveis dos seres humanos, por meio da psicologia aplicada, pondo as
artes e as técnicas intensivas de tecnologia a seu servigo, promovem o
consumismo e os mitos do sisterna, bem como os “bens, os “servigos” e a
imagem dos que as contratam. Barnet e Miiller mostram a posi¢ao dominante
das agéncias de publicidade dos EUA na AL. “A terceira fonte de poder das
empresas globais nos PSDs é o seu controle sobre as comunicagées,
i.é., sua extraordindria margem competitiva em usar a tecnologia da
manipulacdo do mercado para moldar os gostos, metas e valores dos
trabalhadores, fornecedores, funciondrios governamentais e, é claro,
consumidores. Nao basta a empresa global vender conceitos junto com
biscoitos: ela tem de continuamente vender-se e revender-se. A tecnologia
do mercado é concentrada nas agéncias de publicidade. A ascensao da
empresa e do banco global foi acompanhada pela globalizagao das_firmas
da Av. Madison. Em 1954, as 3 malores agénclas dos EUA obtinham 5% do
seu faturamento no exterior. Até 1972, o faturamento global delas havia
aumentado quase sete vezes (para US$ 7 bilhées), e 1/3 dele provinha
do estrangeiro... Elas ja tinham, em 1957, 52% do mercado latino-
americano de publicidade, e 56% em 1971."

O crescimento do mercado brasileiro no inicio dos anos 70 foi suscitado
por técnicas de “copying” dos EUA. “Os cartées de crédito e a televisao
sao ingredientes-chave do milagre. M. Heath, gerente de servigos de
marketing da maior industria de cigarros do Brasil (70% de capital
britanico) estabeleceu a meta de enfeiticar 6 a 7 milhoes de fumantes
adicionais na préxima gera¢do, usando técnicas de publicidade na
televisao proibidas nos EUA. Os saldrios dos publicitdrios qualificados
eram praticamente o dobro do dos engenheiros da industria, e para os
que sabemn vender cigarros, eles sdo muito mais altos.” % Vé-se que a
globalizagdo, presente em todas as dreas e intensa no final do Século
XX, vinha sendo feita, desde os anos 50, nas dreas estratégicas: as que
atuam sobre o psiquismo, os desejos e os valores. Informacgao, comunicacao,
marketing sio como os meios usados na guerra, artilharia e bombardeio
aero-espacial, preparando a ocupagao total. A globalizacao s6 agora se assume.
E, ainda hoje, poucos a percebem como totalitaria.

II.4. DESENVOLVIMENTO AUTONOMO
Em I1.3.3.3.2 - custos alternativos — , mostramos um meio de sair do

subdesenvolvimento. O primeiro passo € sair da dependéncia ideolégica e

47 Bamet, R. e Miller, R.: Global Reach, op. cit. pgs. 142/3.
4% Barnel, R. e Moller, R.: Global Reach, op. cit., pg. 144.
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cultural e, assim, da politica. A partir dai € dirigir-se, i.€., autodeterminar-se
com estratégias proprias, em vez de seguir as formuladas por interesses de
outros. Se nao, aliena-se o patriménio nacional e a si préprio: fica-se alienado.
Nao ha desenvolvimento sendo o auténomo, o que nao significa cortar as
relagoes comerciais com o exterior: a principal restrigcao refere-se aos IDEs.

Essa € a licio da experiéncia, seja a positiva (quem seguiu essa linha,
venceu), seja a negativa (quem nao a seguiu, fracassou). Além dos centros, estao
no 1° caso Coréia do Sul e Taiwan. Ambas eram, ha menos de 40 anos, paises
pobres, explorados colonialmente, devastados por guerras, pequenos territérios,
com rendas por habitante das mais baixas do mundo. Mas adotaram politicas
auténomas para o desenvolvimento, tornando-se produtores mundiais de
veiculos automotores, produtos elétricos e eletrénicos e outros bens dinamicos,
estando Taiwan entre os primeiros do mundo em reservas cambiais.*' Enquanto
isso, paises com potencial infinitamente melhor, como Brasil, da Argentina e
México,* tiveram o desenvolvimento abortado, entregam seus recursos naturais
e seu patrimoénio financeiro, industrial e tecnolégico por nada, e afundam-se
no desemprego e em dividas publicas

I1.4.1. ISI e promocao de exportagoes

Varios autores tém apontado as caracteristicas do modelo econémico
da Coréia do Sul e de Taiwan, os Unicos tigres asiaticos, afora o Japao e
possivelmente a China.*®® “A Coréia é um pais em que um Estado forte
passa por cima das for¢as de mercado sem hesita¢do, com controles rigidos,
um sistema bancdrio essencialmente nacionalizado (estatal), e um setor
privado organizado em associagdes patrocinadas pelo governo para
controla-lo mais facllmente. A Coréia esta tao afastada das politicas de
livre mercado tanto quanto isso é possivel.” ** Singer e Asari concluem
que o éxito ou o fracasso da ISI dependeu do conjunto das politicas adotadas
em cada pais. De fato, a ISI € condicao necesséria, mas nao suficiente para o
desenvolvimento. “Little, Scitovsky e Scott, bern como Balassa, para o Banco
Mundlal, e Krueger/Bhagwati, para o National Bureau of Economic
Research, subestimaram a importancia da ISI como base necessdria para

*! Formadas sadiomente, e ndo por capitol especulativo, propulsor de dividas, como os do Brasil e outros.

1 Hoje Austrélio e Nova Zeléndio também estéo em quedo, por rozdes andlogos.

8 A grande moiorio dos economistas e outros repetidores insistem em dar o mesma designagdo de NICs [newly
industrialized countries), ou tigres,o entidades que t8m pouco em comum com Coréia do Sul e Taiwan. Cingapura e
Hong Kong (este antes da reunido & péiria-mae) séo Estados-cidades, com caracteristicas particularissimas: o 1°
situade na passagem principal do tréfego marftimo do Extremo Oriente, & o 2° reduto de “servigos financeiros”
britanicos e, por muito tempo, janela da China para o comércio exterior. Malésio, Filipinas e Tailéndio tém olguma
dimenséo, mas suas economias sGo abertos aos IDEs e, como o5 lofino-omericancs, tiveram um crescimento distinto
do real desenvolvimento. Esses pafses estdo, em 1997/98, mergulhados na crise financeira, corolério das distorgoes
da concentracéo e da depend@ncia tecnolégica.

4 Singer, H.W.: The Terms of Trade Controversy and the Evolution of Soft Financina. em : G.Meier & N Seare fade |,
Poneers In Development, Londres, Oxtord U.Press, 1984, pg. 16.
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o crescimento impulsionado por exportagées.” E: “Isso é confirmado pela
experiéncia de exportadores exitosos, Coréia do Sul e Talwan.” **

‘Ambos paises levaram adiante uma estratégia de ISI nos anos
1950; e mesmo nos anos 60 e 70, quando se pds énfase no desenvolvimento
de exportagées industriais, grau considerdvel de ISI ainda ocorreu em
vdrias (ndustrias. Na Coréia, ISI e promogdo de exportagdes foram
interligadas conscientemente como fases alternantes no evolver da
industrializacdo entre diferentes setores”.**® E: “As politicas de promogao
de exportacoes apareceram como meio de explorar o potencial exportador
construido na Jase de ISI. Os criticos tendem a argiiir que a mudang¢a da
ISI para a IOE (industrializagdo orientada para exportagées), foi o
resultado de iluminac¢do e de md experiéncia com a ISL. Mas a mudanga
pode ser vista também como desenvolvimento racional e natural na
seqiiéncia do progresso da industrializacdo, e efeito de mudangas no
exterior em direcao mais expansionista e otimista do que por volta de
1960. O aprendizado anterior de tecnologia e produto, produzindo para
o mercado interno, é geralmente considerado pré-requisito para
competir realmente nos mercados mundiais de bens industriais. A ISI
Jol necessdria como base da exportagdo competitiva. Sob esta luz, ISI e
IOE sdo estratégias antes complementares do que alternativas.” *

[1.4.2. Desenvolvimento: sé existe o autbnomo

Singer e Ansari comentam as criticas de economistas neoclassicos ao
intervencionismo da politica de ISI e a supostos altos custos e tarifas
protecionistas: “O fato de que as politicas de ISI, em alguns casos, levaram
a “ineficiéncias” e a outros efeitos colaterais indesejdvels ndo implica
que a extensa intervencdo estatal ndo seja de crucial importancia
para o desenvolvimento industrial rdpido e vidvel. Excluindo casos
especiais de Estados-cidades como Hong Kong, o desenvolvimento de
outros NICs foi acompanhado de grau substancial de interveng¢ado do
Estado, muito maior que o imaginado por criticos da ISI. Ha muitos
outros géneros de intervencdo governamental que podem ser mais
importantes e mais construtivos do que distor¢ao (ou corregcao) de
precos de mercado.” '* E “O dominio completo do governo (da Coréia)
sobre o setor bancdrio representou a ferramenta mais importante
para dirigir e distribuir os recursos para investimento, fazendo variar
a taxa de juros conforme a drea e as prioridades atribuidas as atividades
econémicas.” **® Citando Balassa: “Também em Taiwan, o rdpido

*® Singer e Ansari: Rich and Poor Countries, Consequences of International Disorder, 4° ed., Londres 1988, pg.
105.

48 |dem, op. cit., pgs. 105/6. Eles mencionam ter havido &xito na combinagao das duas politicas tombém no Brasil,
o que é contestdvel, ndo s6 pelo valor menor das exportagdes deste, mas também por causa dos subsidios.

7 [dem,op. cit. pgs.106/7.

4 |dem, ibidem, pgs. 107.

% |dem, ibidem. Vejo-se, em |.3.5, a semelhanga com a politica joponesa.
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crescimento do setor industrial e das exportagées de manufaturados,
durante os anos 60 e 70, foi desacompanhado por regime de livre-
comércio ou por qualquer coisa parecida. Ainda ao final dos anos 70,
malis de Y1 dos itens de importacao estavam sujeitos a restricées quantitativas
e a controles.” %

Ainda Singer e Ansari: A execucgdo efetiva e eficiente de qualquer
politica comercial, ISI, IOE, ou uma combinacdo de ambas, depende da
capacidade organizacional do Estado, bem como das peculiaridades
econdmicas e politicas de uma economia dada. Isso foi bem demonstrado
por Chaudhuri em seu estudo sobre a Coréia do Sul e as Filipinas. Ambos
paises eram similares em termos de tamanho da populacao e, no inicio

dos anos 60, tinham também niveis compardveis de produto nacional -

por habitante. Além disso, adotaram politicas comerciais semelhantes
nos anos 50 e 60, e, no inicio dos anos 60, mudaram-nas no sentido de
encorajar as exportacgées industriais. Entretanto, o desempenho da
economia coreana foi, de longe, superior ao das Filipinas nos anos 70 e

80, em termos de crescimento, geracao de empregos, elevagdo dos

saldrios reais e expansao das exportagées de manufaturados.” Chaudhuri
enuncia fatores que teriam maior for¢a explicativa do que a politica comercial: a -
relacdo entre o Estado e a classe industrial, a capacidade administrativa e 0 =

empenho politico do Estado em formular e aplicar estratégia industrial adequada.
“Na Coréia do Sul, o Estado desenhou um sistema de regulamentac¢ao
discriciondrio e seletivo para orientar a alocagcao dos recursos. Também
a promocdo das exportagées foi acompanhada por estreita colaboragdo
entre o Estado e uma classe industrial relativamente bem desenvolvida,
de sorte que as prioridades eram definidas em consondncia cormn os interesses
empresariais.*®' Nas Filipinas, a classe dominante com a qual o Estado
colaborava, era a hierarquia agrdria, e as capacidades de planejamento e
administragdo do Estado eram muito [nferiores as da Coréia.” %

A taxa de crescimento do PNB em Taiwan acelerou-se nos anos 50, e — dos
anos 60 aos 80 - manteve-se na faixa de 8 a 10% ao ano. Os investimentos
aumentaram de 12,5% do PNB para 25% nos anos 70. Na Coréia do Sul, o
crescimento foi semelhante. As manufaturas respondiam, em 1980, por mais de
90% das exportacoes. Ja nas Filipinas, o crescimento do PNB foi da ordem de
5% nos anos 60 e de 6% nos anos 70, e a renda pro-capite cresceu de 1950 a
1980 a média de 3% aa. A participagao dos bens industriais nas exportagoes fol
s6 de 6,4% em 1970 e 20,8% em 1979, %

4% Balassa, B.: The Newly Industrialising Countries in the World Economy, Oxford, 1981, pg. 15.

! De novo, politicos idénticas &s praticadas pelo Japéo.

42 Chaudhuri, Datta M.R.: Industriglizalion and Foreign Trade — The Development Strategies of South Korea and
the Philippines, em: Let E. (ed.), Export Led Industrialisation and Development, Genebro, OIT, 1981, pgs. 47-79.
Singer e Ansari, op. cit. pgs. 108/9.

47 Reynolds, Lloyd: Economic Growth in the Third World 1850-1980, Yale Univ. 1985, pgs. 171,177, 183 e 187.
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Concluem Singer e Ansari: “Estd claro que a ISI funcionou em alguns
casos: na Alemanha e no Japdo no Século XIX e na Coréia e em Taiwan
no Século XX, e falhou em outros, notadamente na AL.” *** Como mostramos
em 11.2.6 e I1.2.7, nao foi a ISI que falhou na AL. E, nem no éxito nem no
fracasso, a ISI foi, isoladamente, o fator determinante. Sao, ademais,
insuficientes as condigdes apontadas por esses autores para o éxito da ISIL.
Sem desmerecer-lhes a importancia, elas dependem de causa mais profunda:
a direcao do processo por um Estado guiado por valores espirituais e ao
mesmo tempo préticos. E isso que tem permitido a paises do Extremo Oriente
sairem-se melhor do que a média. Valores culturais determinam a lideranga
politica, e esta deve harmonizar-se com eles. O desenvolvimento econémico
precisa, pois, de condi¢coes fundamentais: 1) elite de qualidade, capaz
de liderar a populacdo e de educa-la, formando uma sé6 equipe com a
sociedade: esta realiza assim o desenvolvimento e o dirige ela mesma; a
verdadeira educagdo ndo se limita a instrucdo em disciplinas cientificas
e técnicas para formar quadros qualificados;**® 2) espirito de solidariedade
na sociedade; adequada distribuicéao da propriedade e das oportunidades,
como as de empregos de varios graus de qualificacao e as de acesso aos
mercados como produtor e empresdrio;*®® 3) lideranca do Estado na
formacao e¢/ou fortalecimento do empresariado nacional. 4) espaco fechado
a penetracdo dos IDE. Esta condigdo, sem a qual as outras trés nao sao
possiveis, decorre da 1%, pois uma elite capaz, e harmonizada com a 2* e a
3*condig¢es, ndo deixara de perceber que a 4* determina os bons resultados
em alguns dos paises que promoveram ISI e IOE. O desenvolvimento
dependente é pseudodesenvolvimento. S6 hd o auténomo. A firme diregao
estatal, protecao a industria e distribuicdo social equilibrada sao
conseqiiéncias. Os paises que seguiram o rumo auténomo tornaram-se
significativos exportadores de manufaturas dinamicas. Os atados ao
‘desenvolvimento dependente’ dissipam recursos subsidiando exportagdes e
nada ganham com estas, pouco expressivas e desvalorizadas em fungao da
transfer-pricing. Esta - e nao o custo real da produgéo, em geral, baixo -

determina o ‘valor’ e o volume das exportagdes por subsidiarias
das ETNs.

9 |dem, ibidem, pg. 109.

493 As elites com essos caracteristicas em sociedodes avangadas culturalmente, apesar do atraso econémico, puderam
reverté-lo, sob lideranga espiritualizada a promover a coesdo social e o verdodeiro conhecimento cientifico, superior
oo do “ciéncia oficial” condicionada por cligarquias empiricistas-capitalistas concentradoras. Vimos o caso do
Alemanha, que absorveu da cultura froncesa os mélodos e obijetivos de Cornot, no recuperagéo do atraso
tecnolégico. Japdo, Coréia do Sul, Taiwan, China e outros ilustram a forga das tradigdes tooista, confuciana e zen-
budista. -

495 E verdade que os reformas ogrérios da Coréia do Sul e de Taiwan foram baseadas em expropriagdes dos ocupantes

joponeses. Mas por que néo foram leitas em favor de novas oligarquias, mas, ao contrério, atenderam extensas
comadas sociais?
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I1.4.3. Desenvolvimento: s6 sem IDES

Ha mais sobre o tema. Convém, com os fatos, desqualificar interpretacoes
que obscurecem o significado real deles. A anédlise de Reynolds **7 confirma,
em muitos pontos, as de Singer, Ansari e Chaudhury: 1) Coréia do Sul e Taiwan
tém tido intervencao estatal intensa e firme, diferenciando-se também pelos
investimentos do Estado na producao (estatais), o que quase nao acontece nas
Filipinas;**® 2) o padrao do desenvolvimento nos dois primeiros levou a menor
desigualdade de renda, ao contrario do que acontece na maioria dos PEDs, e
Filiplnas caracieriza-se por mereados concentradeos. 3) Os dols primeirss
fizeram reformas agrarias e, especialmente em Taiwan, a interacdo entre a
agricultura e a industria foi intensa,**® enquanto Filipinas tem estrutura rural
oligarquica. 4) O Governo da Coréia do Sul tem sido céptico em relagao ao
investimento estrangeiro sobretudo japonés, °*° e o capital estrangeiro
nio desempenha grande papel na indistria 5! Reynolds menciona este ponto-
chave, mas nao lhe aponta a fungao determinante no modelo da Coréia do Sul.
Mason compara a Coréia do Sul com o Egito, cuja renda pro-capite, em 1952,
era US$ 114, enquanto a da primeira era de USS 70. Diz ele: “Na Coréia, a
economia fol mantida viva por meio de um grande afluxo de ajuda dos
EUA e pelos efeitos econémicos de pesadas despesas militares dos EUA. De
1953 a 1960, a assisténcia economica externa respondeu por 85% do
investimento sul-coreano e por 77% das importagdes.” 592 Esse autor esquece
(?) que a Coréia do Sul perdeu 1 milhao de nacionais e 25%, pelo menos, de
seu equipamento produtivo na guerra, em que foi aliada aos EUA. E o salto
para o desenvolvimento s6 se deu apos 1960. Ademais, a assisténcia nao
desmente ser autdénomo o modelo da Coréia do Sul, constituida que foi por
doagdes e empréstimos de recursos priblicos, e nao por IDEs. 5%

O percentual de controle do capital estrangeiro sobre a economia é
consistentemente mais alto nos paises que nao foram adiante no
desenvolvimento do que naqueles que tiveram éxito. E este é tanto maior,
quarto menor € o percentual daquele controle. Hd, pois, proporcionalidade
inversa entre desenvolvimento e presenca de IDEs na economia. Isso
pode ser visto nas Tabelas I e II, a seguir.

97 Reynolds, Lloyd, op. cit., pgs. 166 a 187.

%8 “The Philippines is o ‘small-public-sector country’, and a ‘low infro-structure-investment country®. V. Reynolds,
op.cit., pg. 187. E a percentagem da receita do governo no PNB & muite baixa, tendo subido de 9% em 1952 para
13,8% em 1980.

9 56 1/5 do pequeno territério da Coréio do Sul é utilizdvel pora o agricultura.

%0 Na Coréio, ocupada pelo Japéo desde 1910 ao final do 2° Guerra Mundial, o copital japonés controlova $0%
do indstria, em 1938, Quando ela comegou o desenvolver-se, em 1954, depois do guerra da Coréia’, a renda por
habitante era das mais baixas do mundo.

50" Reynolds, op. cit. pg. 178.

92 Mason, Edword: The Chenery Analysis and Some Other Considerations, em: Economic Structure and Performance,
eds. Syrquin M., Taylor, L. e Westphal L., Academic Press Inc. 1984, pg. 8. Téo pequena era a economia sul-coreana,
nessa época, que altas percentogens se traduzem em valores diminutos.

393 Mason diz tombém que o indUstria coreana se desenvolveu segundo linhas de vantagem comparafivo, mos isso
ndo poderia levar um pals paupérrimo e sem indUstrig, no inlcio dos anos 60, o tornar-se importante exporiador de
manufaturas nos anos 70. Conseguiu-o por fer feito prolegGo comercial e restrigbes aos IDEs.
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Tabela I

IDE / Invest IDE / PIB
Argentina 3.0 5.5
Brasil 2,1 6,5
Chile 2,6 7.0
México 3.3 4.9
Peru 7.4 14,8
Venezuela 0,9 7.3
frdonésia 0,2 10,9
Malasia 0.6 15,1
Filipinas 0,7 6,0
Rep. da Coréia 0,05 2,6

A tabela I baseia-se em dados do Centro de Corporagdes Transnacionais,
da CNUCED,5* e inclui dois percentuais: A) na 1* coluna, o fluxo dos IDEs em
relacdo ao investimento total, na média de 1978/80; B) na 2° coluna, o do
estoque do IDE em relagao ao PIB, no mesmo periodo.’® Esta base permite
comparagao estrutural mais adequada do que o fluxo de investimentos em trés
anos, a base da 1° coluna, mais suscetivel a fatores conjunturais. A Coréia do
Sul mostra, de longe, os menores valores em ambas colunas. Taiwan nao
figura, por néo fazer parte das Nagoes Unidas. A cifra de Filipinas € a mais alta
da 1° coluna, entre os asiaticos, mas baixa em relagido aos ibero-americanos,
por ser menos atrativo para os IDEs o mercado filipino. Mas o estoque de IDE
em proporc¢ao a dimensao econémica estd no nivel dos ibero-americanos, como
mostra a 2° coluna. Ainda nesta, o coeficiente do México, nao muito alto, explica-
se, nao pela pouca importancia dos IDEs, mas pelo fato de o PIB estar
superestimado & época, em razao da sobrevalorizagao de sua moeda.

As cifras oficiais subestimam a influéncia dos IDEs, ja que,
especialmente se os fluxos sao recentes, ainda nao houve tempo de elevar o
estoque com o reinvestimento dos ganhos locais nao transferidos desde logo
ao exterior. Sao coisas muito distintas: 1) o estoque dos supostos ingressos
de IDEs registrados junto as autoridades monetarias do pais hospedeiro; 2)
o controle que esse estoque permite exercer sobre setores inteiros da economia.
Néo se deve considerar apenas as cifras desse estoque, mas, além destas,
pelo menos, quatro aspectos qualitativos do controle: a) as posigoes das ETNs

% Conferéncia dos Nogées Unidas para Comércio e Desenvolvimento, mais conhecida pela sigla em inglés UNCTAD.
O Centro foi extinto pela UNCTAD, dominada pelos governos de poises- sedes das ETNs,
%% Transnational Corporations in World Development, Third Survey, ON.U., Nova York, 1983, Annex Table II.14,

pg. 311 (AL) e 314 (Asic). A 1° coluna esté na tabela original. A 2° foi calculada com base nos dados das colupas
2 e 3 do tabela original.
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em setores estratégicos, que comandam conjuntos de outros setores; b) a
participacao minoritaria em empresas locais, com poder mais que proporcional
ao percentual acionério; c) testas-de-ferro, que podem figurar como acionistas
e até socios controladores, sem que o capital lhes pertenga; d) o controle de
tecnologia exclusiva por ETNs.

Na tabela abaixo pode-se ter uma idéia comparativa do progresso da
industrializacdo e das exportagoes industriais de alguns paises: Prl = produgao
industrial; IPI = indice de aumento da produgao industrial; XI = exportacgdes
industriais; IXI = indice de aumento dessas exportagdes. As colunas 1 e 3

referem-se a bilhoes de doélares, e as colunas 2 e 4 sao ntiimeros indices para
100 no ano base.5%

Tabela 2

Prl IPI XI X1

1980 1970 =100 1981 1970 = 100
Argentina 22,13 130 1,99* 802
Brasil 50,83 245 9,23 2.502
México 24,35 180 1,98* 411
Venezuela 5,86 142 0,07* 140
Indonésia 4,48 320 1.12 5.575
Filipinas 5,64 198 1,36* 1.674
Maléasia 3,1 295 3,59* 818
R.Coréia 10,1 419 19,2 2.999

Notas: 1) os asteriscos na coluna XI indicam dados de 1980; no caso
do México, 1979; 2) os valores mais altos das exportagoes (XI) do que da
producgao (Prl) na Malasia e na Coréia do Sul decorrem de as exportagoes
terem alto percentual de componentes importados.

A Coréia do Sul teve o malor indice de crescimento da produgao
industrial. A coluna Prl indica que essa, em 1981, ainda era bem inferior a
dos trés grandes paises ibero-americanos, mas ultrapassava os demais paises
listados. As exportagoes industriais coreanas equivaliam a mais que o dobro
das do Brasil. A taxa de aumento nas exportacoes de manufaturados da
Coréia do Sul é muito superior 4 dos demais paises, a excegdo da Indonésia,
cujo valor exportado ainda € inexpressivo em 1981. As XI do Brasil, embora

%6 Elaboracfio com base em: CNUCED, op. cit., Tabelos V.1. e M2. do Anexo, pgs. 374/5.
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entdo crescentes, respondiam somente por 18% da produgao industrial, apesar
dos pletéricos subsidios as exportagdes e apesar do interesse das ETNs em
usé-las para transferir renda ao exterior.’’” Na Argentina e no México,
manietados pelo modelo dependente, as taxas de crescimento, tanto de
Prl, como de XI, sdo bem menores que as do Brasil e muitissimo menores
que as da Coréia do Sul. Filipinas e Maldsia tém indicadores mediocres, e
os da Venezuela, cuja economia € ainda mais controlada pelos IDEs, sao
os piores de todos.*®

Samaadiu-se as remessas de lucros oficiais dos IDEs ao exterior de
1977 a 1980, temos em bilhdes de délares: 1) Venezuela: 2,34, a maior
cifra na AL;%'° b) Brasil 2,31; México 1,22 e Argentina 0,83, 2) Na Asia: a)
Indonésia 9,2, cifra altissima, revelando que os IDEs obtém ganhos gigantescos
em confronto com o valor da produgao e o das exportagdes industriais; b)
Malisia 4,1, enorme para suas dimensdes econémicas; c) Filipinas 0,41,
i.é., 10 vezes menos, pois esta é menos aberta ao exterior do que aquela;
ainda assim as remessas sdo altas demais para economia tdo diminuta;
d) Coréia 0,225, o valor mais baixo de todos, a metade da quantia
remetida pelas Filipinas, 10 vezes menos que o Brasil e a Venezuela; 18
vezes menos que a Maldsia, e 40 que a Indonésia. E as exportagoes
industriais da Coréia do Sul, em 1980, j4 eram 5,3 vezes as da Malasia e 14

vezes as das Filipinas, havendo, de 14 para ca, continuado a aumentar a
diferenca.

No inicio dos anos 70, antes mesmo da época a que se referem os dados
da Tabela 1, a industria de transformacao ja estava em sua maior parte, e, de
todo, nos setores mais rentaveis, sob controle de ETNs, tanto no México como
no Brasil.*"' E o mesmo se pode dizer dos demais ibero-americanos. Ja se
havia deslocado o equilibrio interno de poder nos paises semiperiféricos. Isso
fez acelerar desnacionalizagdo de industriais privadas, pressionadas por n
fatores a ser adquiridas: mercados controlados pelas ETNs, estagnacao deles,
juros internos extorsivos. A escalada da periferizacao por dentro culminou,
nos tiltimos 10 anos, com a ocupagéo pelos IDEs também do sistema financeiro,
a ‘privatizagdo’ das estatais e da infra-estrutura construida pelo Estado.

%7 E as exportagdes de café solivel, suco de larania, etc. s8o contadas como de manufaturades.

5% |sso fica claro com a Tabela 1 e, mais ainda, com os nimercs de outra Tabela do CNUCED, op.cit.,
pgs. 288/90.

509 CNUCED, op. cit., Tabelo do Anexo, I1.4, pgs. 288/90.

512 A Venezuelo também esté nos ontipodas da Coréio do Sul e de Taiwan, por ser, desde o inicio do Século, gronde
exportador de peiréleo, enquanto estas ndo tinham, antes do desenvolvimento cuténomo, receita significativa de
exportagdes. Mais uma vez comprovo-se que capital ndo é pré-requisito do desenvolvimento, mas, sim, conseqiéncia
deste. i

511 |sso esté documentodo em numerosas fontes. Entre elas: Newfarmer, Richard e Miller, Willard: Multinational
Corporotions in Brozil and Mexico: Structural Sources of Economic and Noneconomic Power, Relatério para o
Subcomissao de Corporations Mulfinacionais da Comisséo de Relagdes Exteriores do Senado dos EUA, agosto 1975.
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Muitas das estatais realizaram faganhas notaveis em favor do
desenvolvimento econémico, social e tecnolégico.®'? Isso, entretanto, nao bastou
para impedir que o modelo dependente se fosse tornando dominante. De
resto a politica econémica — no Brasil, Argentina, México e outros - esteve
invariavelmente, nos ultimos 40 anos, nas maos de governantes solicitos,
para dizer o minimo, as diretivas e interesses dos IDEs. Os interesses dos
empresarios nacionais foram relegados a terceiro plano, e suas entidades de
classe dominadas por ETNs. Falta ademais a quase totalidade deles a
consciéncia de seus reais interesses.”® E como poderia ter havido frutuosa
colaboracao entre o Estado e o capital nacional nos paises centrais e na
Coréia do Sul e Taiwan, se os IDEs tivessem ganho espago nos mercados e
poder sobre as decisoes politicas? A entrada de ETNs modifica, de imediato,
a relagao de forgas em paises cujos mercados cujas dimensoées sao 50, 100 e
até 200 vezes menores que as dos centrais.

Os IDEs inviabilizam a acumulagdo de capital e de tecnologia nas
empresas nacionais, entre outras razdes por desviarem para o exterior os
recursos que. de outro modo, sustentariam os investimentos e a acumulagao.
A fonte desses e desta é o mercado de bens e de servigos, que, aberto as
ETNs, fica controlado por estas. E as ETN, usando de seu poder mundial,
determinam a politica econdémica e a execugao desta por parte do Estado,
além de definir os objetivos das subsidiarias. Como, em tal situagio, conceber
a direcao imprimida pelo MITI e o Ministério da Fazenda do Japao ao padrao
industrial do pais, conforme descrito na Parte I ? *'* E como imaginar o
trabalho de equipe do governo sul-coreano com os grandes grupos nacionais,
os chaebols? Conclusao: de novo, com IDEs nao ha desenvolvimento.

As laxas de crescimento ainda altas durante alguns anos apés o
desenvolvimento baseado no capital local deram a muitos a ilusao de que
paises, como o Brasil, se tornariam PDs, na fase em que recebiam os IDEs.5'5
Passado um tempo, e aumentado o controle destes sobre a economia local,
comegam a pesar as transferéncias de recursos ao exterior. Avolumam-se
entao os déficits externos, o endividamento, as distorcoes e o empobrecimento.
A isso se junta a total perda de espirito de equipe entre o governo e os
empresarios locais, e termina a ilusdo. Ou deveria, pois ela prossegue no
mundo virtual da comunicagao social.

$12 Ngo se alribua, como fozem os que tem interesse em esconder o realidade, o estognagéo
dos latino-americanos, nos anos 80 e 90, ao elevado grou de estatizagéo. Todos os modelos
exitosos portilham essao caracteristica na fose de desenvolvimento, como os do Coréia do Sul
e Toiwan. A participagdo dos estatais no total da formogdo brute de capital nesta era, no fim
dos anos 70, a mesmo do Brasil, de 23%, sem incluir todo o setor pdblico, nem fundos
publicos investidos pelo setor privado. Vide: Reynolds, op.cit., pg. 431.

512 Essq consciéneio sé costuma aparecer — e, ainda assim, silenciosa - depois de serem esses empresérios destituidos
de poder sobre suas empresas e perderem boa parle do palriménio.

514 Viide, em especial, a citagdo, em 1.3.5.6, a Yamamura, K.

15 |sso ororreu tombém no México e, mais tarde, em asidticos falsamente chamados de tigres, como Malésig,
Toiléndia, Filipinas.
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Além do exposto em I1.2.7, I1.3.1 e 11.3.4.5, note-se que os IDE nao tém
dificuldade em dominar mercados muito menores que os centrais, mesmo
que aqueles estejam sendo atendidos por produgao de empresas de capital
local. A 1% razao disso é que a ETN produz no local com bens de capital e
tecnologia, amortizados pelas vendas no mercado de origem e em outros de
grande porte. Em 2° lugar, os recursos financeiros préprios e de terceiros ao
alcance das ETNs nao tém medida comum com os disponiveis pelas firmas
de capital nacional. Desnecessarios a produgio, parte deles é empregada em
marketing. Ademais, as ETNs recebem subsidios de que nao precisam, mas
que aumentam os vultosos lucros.5'* Admira que, por vezes, empresas locais
tenham resistido. E se alguma destas ainda compete, a ETN a elimina,
suspendendo, por um tempo, os habituais sobreprecos de oligopdlio. Isso
feito, ela eleva o precos até o nivel que desejar. °'7

I1.5. TEORIAS DA DEPENDENCIA

11.5.1. Frank

Frank destaca o vinculo entre o subdesenvolvimento das periferias € o
crescimento dos centros.’'® Ele lembra que se sustenta, em geral, surgir o
desenvolvimento econémico em uma sucessao de estagios capitalistas. E atribui
a ignorancia da histéria dos PSDs supor-se que a situacao atual destes seria
semelhante a dos PDs antes de se terem desenvolvido. Ele entende que
estes foram nao-desenvolvidos, mas nunca, subdesenvolvidos, pois nao
eram objeto da acgdo periferizante de centros. “Também se cré que o
presente subdesenvolvimento de um pais possa ser entendido somente
em fung¢do de sua estrutura e/ou de suas préprias caracteristicas
econdémicas, politicas, sociais e culturais. Entretanto, a pesquisa historica
demonstra que o subdesenvolvimento é, em grande parte, produto
histérico de relacdes, econémicas e outras, passadas e continuadas,
entre os satélites subdesenvolvidos e os paises metropolitanos. Além
disso, essas relacoes sdo parte essencial da estrutura e desenvolvimento
do sistema capitalista como um todo, em escala mundial. Uma opiniao,
também errénea, relacionada com aquela, é que o desenvolvimento
dos PSDs e de suas dreas menos desenvolvidas, tém de ser, e serd,
gerado ou estimulado pela difusao de capital, instituicées, e valores

$1¢ Os subsidios & exportogdo, e a simples exportagdio sem subsidios, permitemn aumentar a escola e reduzir o custo unitdrio
da produgto, inclusive a desfinada ao mercado intemo. E hé n outros subsidios.

517 Os cosos so numerosos, Por ex., a Metal Leve. de 5o Paulo, firma competitiva e bem dotado de tecnolegio, alijada
do mercodo pela Mahle, da Alemanha. Esta reduziu seus pregos, até que aquelo, para concorrer, acumulasse prejuizos.
Enfdo adquiriu-a por prego menor do que o antes oferecido. E o ETN ainda pode ser compensada no exferior, medionte
entendimento com outra ETN, compradora do insumo. Outro caso foi o da Eletrometal, inddstrio brasileira, lider
mundial na tecnologia de ogos especiais, ubos de ago sem costura, que feve de ser vendido & ACESITA, ex-estatal
“privatizada” em fovor de especuladores e bangueiros ligados aos centros mundiais.

518 \fide, em especial: Frank, Andre Gunder: The Development of Underdevelopment, em: ed. Wilber, Ch.: The
Political Economy of Development and Underdevelopment, 2° ed. Nove York, 1979, pgs. 103/13.
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das metrépoles capitalistas internacionais e nacionais. Ao contrdrio,
a perspectiva histérica baseada na experiéncia sugere que os PSDs
s6 se podem desenvolver economicamente, independentemente da
maior parte dessas relacées de difusao.”

“As desigualdades de renda e diferencas culturais fizeram com que
muitos falassem de sociedades duais nos PSDs. Supéem que cada parte
tenha uma histéria e uma dindmica independente da outra e que uma
delas — a afetada por relacées econémicas estreitas com o exterior capitalista
— se tenha tornado moderna, capitalista e relativamente desenvolvida, por
causa desse contacto. A outra é vista como isolada, baseada na subsisténcia,
Jfeudal, pré-capitalista e, portanto, mais subdesenvolvida. Creio que é falsa
toda a tese da sociedade dual e que as recomendagdes de politica a que
ela leva, se seguidas, s6 servirao para intensificar e perpetuar as
condi¢cées de subdesenvolvimento que pretenderiam remediar.” E: “Um
acervo crescente de experiéncias indica que a expansdao do sistema
capitalista, durante séculos, penetrou efetiva e completamente até mesmo
as dreas aparentemente mals isoladas do mundo subdesenvolvido. Como
as relagées entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento no nivel
internacional, as instituicoes contemporaneas das assim chamadas dreas
atrasadas ou feudais de um PSD sdo ndo menos produto do processo
unico de desenvolvimento capitalista do que as instituicoes das assim
chamadas dreas progressistas.” 5%

“Essas relacées metrépole-satélite ndo se limitaram ao nivel imperial
ou internaclonal, mas penetraram a estrutura das colonias e paises latino-
americanos. Assim como se tornou o capital colonial e nacional - e seu
setor exportador — satélite da metrdpole (ibérica e outras depois) do sistema
econdémico mundial, esse satélite se tornou uma metrépole colonial e
depois nacional em relagdo aos setores produtivos e a populagdo do interior.
Na estrutura metrépole/satélite, cada satélite, incluindo os depois
subdesenvolvidos Espanha e Portugal, serve como instrumento para sugar
capital ou excedernite econémico de seus satélites.” !

Frank atribui o atual subdesenvolvimento da AL a participagao, durante
séculos, no processo de desenvolvimento do capitalismo mundial.’** ‘A histéria
do Brasil é talvez o caso mais claro de desenvolvimento do

519 Frank, A. G.: The Development of Underdevelopment, op. cit. pg. 104.

52 Nate-se que, olém de Frank, outros anolistos demonsiroram as falhas da tese dualisia e da atribuigo de cardter
feudel & realidade sécic-econémica brasileira e latino-americona. Assim: Stavenhagen, Radolfo: Seven Fallacies
About Latin America, pgs. 13 a 31; e Vitale, Luis: Latin America - Feudal or Capitalist, pgs. 33 a 43, em: eds. Petras
1. e Zeitlin M.: Latin America — Reform or Revolution? A Reader, Greenwich, Conn., 1968.

52 Frank, A . G.: The Development of Underdevelopment, op. cit. pgs. 104/5.

52 Frank, A. G.: Capitalist Development and Underdevelopment in Latin America, Nova York, Monthly Review
Press, 1947, com estudes sobre o histéria econdmica chilena e o brosileira.
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subdesenvolvimento nacional e regional. A expansdo da economia
mundial desde o Século XVII converteu sucessivamente o Nordeste, o
interior de Minas Gerais, o Norte e o Centro-Sul (Rio, Sao Paulo, Parand)
em economias de exportagdo e as incorporou a estrutura e
desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Cada uma das regioes
teve o que podia parecer desenvolvimento econémico, durante a respectiva
era dourada. Mas era desenvolvimento de satélite, nem autogerador nem
capaz de se perpetuar. A medida que declinava o mercado ou a
produtividade das trés primeiras regiées, murchava o interesse econémico
estrangeiro e local, e elas lam sendo deixadas a desenvolver o
subdesenvolvimento em que vivem. Na 4° regido, a economia cafeeira
sofreu destino similar, conquanto ndo tao sério. Todas as provas histéricas
contradizem a tese, geralmente aceita, de que a AL padece de uma
sociedade dual e da sobrevida de instituicbes feudais e de que esses sao
obstdculos importantes a seu desenvolvimento.” 5

E: “Durante a 1% Guerra Mundial, e mais ainda durante a Grande
Depressao e a 2° Guerra Mundial, SGo Paulo comegou a construir o maior
estabelecimento industrial da AL. Surge a questdo de se esse
desenvolvimento soltou ou pode soltar o Brasil do ciclo de desenvolvimento
como satélite ou de subdesenvolvimento. Acredito que a resposta é: ndo.” 5
Frank lembra também que o subdesenvolvimento das outras regides brasileiras
foi consolidado ou agravado. Correto, mas ha que atualizar. Novas subregioes
no Sul e no Sudoeste, e dreas de ocupagdo mais antigas, passaram a ter o
falso desenvolvimento dos satélites, exportando novas commodities (soja,
agtcar, etc.) e como locais de producéao industrial de ETNs. Sao Paulo perdeu
terreno, pois, como centro do mercado interno brasileiro, atraiu as ETNs,
que ali se concentraram nos dltimos 40 anos, fazendo desse Estado o
mais endividado e falido do Pais. Outros Estados tentam repetir a triste

experiéncia daquele e, ainda mais estupidamente, por oferecerem
subsidios desmedidos aos IDEs, além dos federais.

‘As provas sdo de que, embora o desenvolvimento inicial da indistria
de Sao Paulo, fosse relativamente auténomo, ele estd sendo crescentemente
satelitizado pelas metrépoles mundiais capitalistas, e as possibilidades
Juturas de desenvolvimento sdo crescentemente restritas.” E: “O
subdesenvolvimento nao decorre da sobrevivéncia de instituicées arcaicas
e de escassez de capital em regides isoladas da corrente da histéria mundial.
Ele fol, e é ainda, gerado pelo mesmo processo histérico do desenvolvimento
econémico: o desenvolvimento do préprio capitalismo.” 5% Houve no Brasil
progressos devidos & imigracdo e ao crescimento populacional
combinados com fabulosa dotacao de recursos naturais, bastando para

53 Frank. A. G.: The Development of Underdevelopment, op.cit., pg. 106.
52 |dem, op. cit. pg. 107.
5% |dem, ibidem.
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isso que fosse relaxado o controle dos centros de poder mundiais sobre
as forcas internas, gracas aos conflitos e crises entre eles. Retomada a
ligacao, a partir de 1945, retornou a periferizacao e, depois, o
subdesenvolvimento. Estava, antes, havendo algum desenvolvimento,
que requereu pouco capital, extraido dos ganhos na produgao rural e do
comércio e industria locais. Menores ainda foram os lucros da exportagao
que ficaram no pais, quer de firmas estrangeiras, quer de locais.

“Comegou sé no Século XIX, o crescimento das regides metropolitanas
de Buenos Aires e de Sdo Paulo, menos manietadas por herangas coloniais.
Mas foi e permanece um desenvolvimento de satélite, em grande parte
dependente de metrépoles externas, primeiro da Gra-Bretanha, depois dos
EUA. Uma segunda hipétese € que os satélites experimentaram seu maior
desenvolvimento econémico e, especialmente, o industrial mais
classicamente capitalista, se e quando seus lagos com a metrépole eram
mais fracos. Esta hipétese parece confirmada por duas espécies de
isolamento relativo experimentado pela AL. Afora alguns menores, cinco
periodos de crises mais importantes parecem confirmd-la: 1) a depressdo
européla, especialmente espanhola, do Século XVII; 2) as guerras
napoleébnicas; 3) a 1* Guerra Mundilal; 4) a depressdo dos anos 30; 5) a 2°
Guerra Mundial. Esta claramente estabelecido e geralmente reconhecido
que o mais importante desenvolvimento industrial recente, especialmente
na Argentina, Brasil e México, e mesmo outros, como o Chile, aconteceu
precisamente da 1 a 2* Guerra Mundlal, Gracas ao resultante
desligamento dos lacos comerciais e de investimento {estrangeiro, é claro}
nesses periodos, os satélites iniciaram acentuada industrializacdo e
crescimento. A pesquisa histérica demonstra que o mesmo aconteceu na
AL durante a depressao do Século XVII. A indistria cresceu nos paises
latino-americanos, e muitos deles, como o Chile, tornaram-se exportadores
de bens industriais. As guerras napoleénicas deram azo a movimentos de
independéncia e talvez podem ser interpretadas como confirmagdo, em
parte, daquela hipétese. Outro tipo de isolamento que tende a confirmd-la
€ 0 geogrdfico e econdémico de regides unidas por vinculos ténues ao sistema
mercantil capltalista. Minha pesquisa preliminar sugere que foram essas
regides da AL as que iniciaram e tiveram a espécie mais promissora e
autogeradora de desenvolvimento econémico de tipo capitalista industrial
cldssico.” 56

“Os casos regionais mais importantes sao provavelmente Tucumdn
e Asuncion, e outras cidades, como Mendonga e Rosdrio, no interior da
Argentina e do Paraguali, no final do Século XVIII e inicio do XIX; Séao
Paulo do Século XVII e XVIII é outro exemplo. Talvez Antioquia, na Colémbia,
e Puebla e Querétaro, no México, sejam outros. A seu modo, o Chile o foi

5% |dem, pg. 108.

199



também, pois, antes de que se abrisse a rota maritima do Horn, esse pais
era bem isolado, ao fim da longa viagem da Europa via Panamd. Todos
esses paises e regioes tornaram-se centros manufatureiros e até
exportadores, de tecidos {o principal item industrial dessas épocas}, durante
os periodos que precederam sua efetiva incorporagdo ao sistema capitalista
colonial, nacional e mundial. O caso cldssico de industrializagao, por
meio da ndo participagao como satélite no sistema capitalista mundial
€ o do Japao. Por que o Japao, pobre de recursos. mas insatelitizado,
Joi capaz de se industrializar tdo rapidamente no fim do Século XIX,
enquanto os latino-americanos, ricos em recursos, e a Riissia, ndo o
Jforam? E esta foi facilmente vencida pelo Japao na Guerra de 1904 depois
dos mesmos 40 anos de esforgos para desenvolver-se.” 57

E: “Um coroldrio da 2° hipétese é que, quando a metrépole se
recupera da crise e restabelece os lagos de comércio e investimento,
que reincorporam os satélites ao sistema, ou quando a metrépole se
expande incorporando ao sistema mundial regiées antes isoladas, o
anterior desenvolvimento e industrializagdo dessas regides é sufocado
ou canalizado em diregcées que ndao sdo autoperpetuadoras nem
promissoras. Isso aconteceu apés cada uma das cinco crises
mencionadas.” ** “Longe de se ter desenvolvido mais desde entdo, o
setor industrial do Brasil, e ainda mais o da Argentina, tornaram-se
estruturalmente mais e mais subdesenvolvidos e cada vez menos
capazes de gerar industrializacao coniinuada e/ou sustentar o
desenvolvimento da economia. Esse processo, de que sofre também a
India. se reflete numa. qume. & UFRUCRERS @ Pl W pagamentos,
inflagao e outras, e promete ndo ceder a solucédo alguma sendo mudanga
estrutural de longo alcance”. No Brasil, a depressio de meados dos anos 60
foi s6 a primeira da degringolada decorrente da reinser¢ao no sistema mundial.
Esta foi minando o vigor da economia, constituido de 1914 a 1954, e ainda
presente muito tempo depois. Mas o modelo dependente acabou com ele, pois:
1) tomaram-se desnecessarios créditos externos, amarrados a bens de capital
e tecnologia estrangeira (que limitam o spillover dos investimentos) e tornam

ociosos fatores locais; 2) admitiram-se as ETNs, atraidas pelo
mercado promissor.

“Nossa hipétese sugere que fundamentalmente o mesmo processo
ocorreu ainda mais dramaticamente com a incorpora¢cdo ao sistema de
regloes antes ndo-satelitizadas. A expansdo da Argentina como satélite
da Gra-Bretanha e a introducdo do livre-comércio no interesse dos grupos
governantes de ambas metrépoles destruiram quase por completo as

527 |dem, pg. 109.
528 |dem, ibidem.
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indiistrias e muito do restante da base econémica do interior, antes
relativamente préspero. As indiistrias foram destruidas pela competicdo
externa, as terras, tomadas e concentradas em latifiindios pela
crescente economia de exportagdo, a distribuigao intra-regional de renda
tornou-se mais desigual, e as regioes antes em desenvolvimento
transformaram-se em simples satélites de Buenos Aires e, por meio
desta, de Londres. Os centros provinciais ndo cederam, sem luta, a
satelitizacdo. Esse conflito foi muito da causa das longas lutas, politicas
e armadas, entre os unitaristas de Buenos Aires e os federalistas das
provincias. E pode-se dizer que ele foi a unica causa importante da
Guerra da Triplice Alianga, na qual Buenos Aires, Montevideo e Rio de
Janeiro, encorajados e ajudados por Londres, destruiram ndo sé a
economia, em desenvolvimento, do Paraguai, mas exterminaram quase
toda sua populagao.” 5

“Uma terceira hipétese principal derivada da estrutura metrépole-
satélite é que as regidoes mais subdesenvolvidas e aparentemente feudais,
de hoje, sao as que tiveram os lagos mais estreitos com a metrépole no
passado. Essas sao as regiées que foram os maiores exportadores de
produtos primdrios e as maiores fontes de capital para a metrépole mundial
e que foram por ela abandonadas, por uma razdo ou por outro negdcio.
Esta hipétese parece ser amplamente confirmada pelo antigo
desenvolvimento de super-satélite e pelo presente ultra-
subdesenvolvirmento das regides antes exportadoras de agticar do Caribe,
do Nordeste do Brasil, bem como os distritos mineiros em Minas Gerais,
Brasil, nas montanhas do Peru e Bolivia, e os Estados mexicanos de .
Guanajuato, Zacatecas e outros_famosos por sua prata. Nao hd hoje zonas.-.-.
mais assoladas do que essas pelo subdesenvolvimento e pela pobrezas;
Entretanto, todas, como Bengala, na Indla, em épocas antigas, proveram._.
o sangue vital do desenvolvimento mercantil e industrial capitalista nd™>)
metropole. Uma vez abandonadas, as estruturas econémicas, politicas e
soclails formadas no processo eram impeditivas da gerac¢do de
desenvolvimento, e ndo lhes deram alternativa sendo degenerar no
subdesenvolvimento.” %*°

Para G. Arrighi, Frank levaria pouco em conta as estruturas e
contradicoes internas dos paises periféricos. Mao Tse Tung dera preeminéncia
a estas: o ovo da galinha, numa determinada temperatura, se transforma em
pinto, mas nao, uma pedra, qualquer que seja a temperatura aplicada sobre
ela. Segundo Arrighi: a) a abordagem de Frank tenderia a impedir a
identificagao das forgas e contradigoes histdricas que podem gerar mudangas
estruturais revoluciondrias; b) favoreceria a generalizacao, desencorajando
analises concretas. Responde Frank: “Nossas limitagoes quantitativas

* Frank, A.G.: op.cit., pg. 110
3 |dem, pgs. 110/11.
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excluem, por vezes, a andlise dos fatores ‘externos’ enquanto contradicoes
internas ao mundo ou ao capitalismo metropolitano. E as limitagoes
qualitativas nos levam a deslocar as contradigées internas das colénias
dos seus locais préprios, numa tentativa de analisar as causas externas.
Mao nao as exclui (mas muitos marxistas, sem falar dos neocldssicos,
as tém negligenciado ao estudar o subdesenvolvimento). Pretendemos,
ndo generalizar a partir da experiéncia concreta, mas abstrair os principios
gerais que sustentam e governam essa realidade, para ser melhor usados
na transformacao da realidade em cada momento e local.” %'

11.5.2. Baran e a agao mundial do capitalismo

Baran, da énfase as forgas sociais dos paises dependentes. “Os sonhos
dos profetas da harmonia capitalista ficaram no papel. O capital, ou nao
se moveu de paises onde sua produtividade marginal era baixa para
aqueles em que esta seria estimada alta, ou se o fez, foi principalmente
para extrair lucros dos paises atrasados, que fregiientemente correspondiam
a parte do ledao dos incrementos na produg¢do total causados pelos
investimentos originais.** Onde houve aumento do produto nacional de
um PSD, a distribuicdo de renda impediu que esse incremento elevasse os
padrées de vida das grandes massas da populagdo.” 5** Ele admite excegoes,
no espago € no tempo, a essa regra geral.

Entende também que o capitalismo ocidental introduziu nos PSDs, com
espantosa rapidez, as tensdes econdmicas e sociais inerentes a ordem capitalista
e desorganizou o que teria sobrado de coeréncia nas sociedades atrasadas. “Ele
(o capitalismo) pés os contratos de mercado no lugar das relagoes paternalistas
que sobreviviam, reorientou as economias, parcial ou inteiramente auto-
suficientes, de paises agricolas para a produc¢do de mercadorias
comercializdveis. Ligou o destino econémico deles aos caprichos do mercado
mundial e a curva febril dos movimentos de precos internacionais.” E: "A
substituicao completa da rigidez da serviddo feudal ou semifeudal pela
racionalidade do mercado capitalista teria representado, apesar da dor na
transigdo, um passo importante para 0 progresso. Todavia, o que ocorreu fol
que a antiga exploragao da populagao dos PSDs por seus senhores locais foi
liberada das restrigées atenuantes, herdadas da tradi¢ao feudal. Essa
superposigao resultou numa exploragdo composta, mais COrTuUpgao abusufa
e mais injustica gritante.” 33 Ha algo valido ai, mas também enganos nao
cometidos por Frank: 1) considerar feudal a estrutura dos PSDs; 2) que a servidao
seja, via de regra, preexistente a insercao, subordinada, no capitalismo central.

]

s Frank, A. G.: Acumulogdo Dependente e Subdesenvolvimento , Sao Paulo 1980, pgs. 27/8. :
52 Baran & demasiado favorével aos IDEs, pois omite que os “investimentos originais”, o mais das vezes, sdo feitos
totalmente com recursos obtidos no pals hospedeiro. -

533 A posigéo é resumida em Baran, Poul: The Political Economy of Backwardness, em: The Political Econemy of
Development and Underdevelopment, nas pgs. 91 a 102. Neste posso, 91.

53 |dem, pgs. 91/2.
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Sem usar o termo, Baran discorre sobre o efeito demonstragao, que
levaria segmentos sociais dos PSDs a aspirar a uma ordem sé6cio-econémica
mais racional, para poder desfrutar dos avancos e realizagbes observados
nos centros da indastria moderna. O paradigma seriam as instituicoes
capitalistas ocidentais. Diz ele: “O estabelecimento de tais institui¢oes
estava fora do alcance das inexpressivas classes médias da maioria
das regides atrasadas. O atraso e pobreza herdados nunca lhes deram
chance de reunir a_forca economica, a visqo e autoconflanca necessarias
para assumir papel liderante na sociedade. Durante séculos sob governo
Jfeudal, elas préprias assimilaram os valores politicos, morais e culturais
da classe dominante.” O autor, a seguir, compara essa situacao com da
Franca e Gra-Bretanha, onde as classes médias ascendentes teriam
desenvolvido visao racional do mundo, opondo-a ao obscurantismo medieval,
enquanto que a burguesia das areas atrasadas nao teria feito sendo
acomodar-se com os senhores locais ou com poderosos investidores
estrangeiros. Diz, ainda, que a indiistria e o comércio moldaram-se na camisa
de forca do monopélio, o parceiro plutocratico dos governantes aristocraticos.

Diz ser concebivel uma saida conservadora para o impasse, baseada
na alianca de empresarios de mente aberta, intelectuais e lideres moderados
de trabalhadores e camponeses, uma espécie de movimento de “jovens turcos”.
Mas considera que a rapidez da era histérica nao oferece tempo para tal
transicao gradual, e haveria impaciéncia crescente dos nao privilegiados em
relacao a: “parasitismo dos senhores feudais (sic); governo protegendo os
interesses dominantes; homens de negdcio ricos colhendo lucros imensos,
sem os utilizar para fins produtivos; por fim, os colonizadores
estrangeiros extraindo (ou assim se acredita) vastos ganhos de suas
operagodes ‘de desenvolvimento’ " %% Sao infundadas as afribuigdes: a) do
atraso a 'estrutura feudal’; b) de divida quanto a exiragao pelos IDEs de

vastos ganhos em suas operagoes, E dizer qﬁt O LOVErTIo Prolege os LIlEresses
dominantes ¢ o ébvio: todo governo o faz,

“O movimento popular tinha principios burgueses, democrdticos,
antifeudals e anti-impertalistas. Ele se expressava no igualitarismo
agrario, incorporava investiga¢ées de corrupcdo na dentincia ao
monopdlio, lutava por independéncia nacional e libertagdo da exploragdo
estrangeira.” 5°¢ Segundo o autor, para assumir a lideranca das forgas
populares, as classes médias capitalistas (sic) teriam de identificar-se com o
homem comum e romper com a lideranca ideolégica e econémica da crosta
feudal e com os monopolistas a esta aliados. Aduz que as classes médias
dificilmente estiveram a altura desse desafio em algum PSD. E acrescenta s
razoes ligadas & constitui¢do interna da classe dos negécios: “De igual
importancia foi um fator “externo”: o espetacular crescimento do

5% Baran, P: op. cit., pg. 93.
5% Baran, P: op. cit., pg. 93.
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movimento trabalhista na Europa, que ofereceu as forgas populares nas
dreas atrasadas a lideranca ideolégica e politica que lhes foi negada
pela burguesia nativa. Essa ligagao do radicalismo trabalhista e da revolta
populista apontou para o perigo iminente de revolugdo social, pouco
importando se era real ou imagindrio. O essencial foi que a consciéncia da
ameac¢a determinou acgao politica e social. Ela destruiu as chances de as
classes capitalistas juntarem-se ao movimento popular antifeudal e
antimonopolista, e o liderarem. Ao instilar medo mortal de expropriagdo e
de extingdo nas mentes dos grupos titulares de propriedade, a ascensao
do radicalismo socialista, sobretudo, a revolugdo bolshevik na Rissia,
fez com que os elementos mais ou menos privilegiados e abastados da
sociedade formassem uma coalizdo “contra-revoluciondria.” 337

‘As divergéncias internas entre esses grupos, e entre os investidores
estrangeiros e eles, foram submersas, nas ocasiées importantes, pelo interesse
comum de impedir o socialismo.” E: “Praticamente desapareceu a
possibilidade de resolver o impasse econémico e politico dos PSDs na linha
de um capitalismo progressista. Entrando em alian¢a com outros segmentos
da classe dominante, as classes médias capitalistas cederam uma posi¢ao
estratégica apds outra. Temendo que uma disputa com a aristocracia rural
fosse explorada pelo movimento populista radical, as classes médias
abandonaram as atitudes progressistas em assuntos agrdrios. Temendo que
um conflito com a Igreja e os militares enfraquecesse a autoridade politica
do governo, elas dissociaram-se das correntes liberais *® e pacifistas.
Temendo que a hostilidade para com interesses estrangeiros pudesse privd-
las de apoio externo em caso de emergéncla revoluclondria, os capitalistas
locais desertaram de suas anteriores plataformas anti-imperialistas e
nacionalistas. Por terem as classes médias delxado de inspirar e liderar as
massas populares, empurraram-nas para o radicalismo soclalista. Por sua
vez, o crescimento deste jogou as classes médias para a alianga com a
reagao aristocrdtica e monopolista. E assim por diante. O resultado foi a
polarizagdo da sociedade, ficando pouca coisa entre os pdlos. As classes
médias capitalistas (sic) jogaram fora sua oportunidade histérica de assumir
o controle efetivo dos destinos de suas nagées e de dirigir o ataque que se
Jformava no povo contra as fortalezas do feudalismo e da reagdo.” 5*°

E valida a analise das interagdes politico-sociais na periferizagao, mesmo
prejudicada esquematismo pautado por conceitos marxistas. Mas Baran nao
poe a abertura no centro da questao, destacando a influéncia do movimento
socialista. Deixa, assim, em segundo plano, o principal fator: a agéao do
capitalismo central, por meio do comércio e dos IDEs. Ora, é a presenca
destes que atua diretamente na estrutura de poder do pais periferizado

597 Baran, op. cit., pg. 94.
% O agutor usa aqui liberal no sentido corrente dos EUA, i.&., olgo & esquerda.
¥ Baran, op. cit. pgs. 94/5.
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e molda, em grande parte, a natureza e as inclina¢oes do que Baran chama
casses médias capiialisias. £ eslias nEan 8o capiailsias , ¢, Dot Beo, o Vem
poder comparavel ao dos estrangeiros. Sao manipuladas e divididas em funcao

dos trunfos e pressoes empregados pelos IDEs, dados os seus ativos em todo
0 Mundo. O capital externo €, desde logo, o nicleo do capitalismo dito
local. E ele, pois que assume a funcao de classe dominante, fazendo do
Estado o instrumento de seus interesses. Os ‘capitalistas’ locais, meros
prepostos ou nao, sao como ventriloquos. Subordinados, eles se ligam a
economia de exportagao ou sao banqueiros e industriais associados as ETNs.
De outra parte: 1) O eco encontrado pelo socialismo nao foi tanto nas massas
como em segmentos da classe média; 2) O temor ao comunismo foi reagio
facilitada por excessos do sistema soviético e por acdes irresponsdveis
por ele provocadas em paises semiperiféricos.’®° 3) O “socialismo real”
prestou, portanto, servigo inestimével ao sistema capitalista mundial,
na reconquista desses paises.

Depois de expor um projeto para os PSDs,>'' Baran praticamente
exclui a possibilidade de eles sairem da dependéncia. “A injegdo de
planejamento, numa sociledade que vive no lusco-fusco entre o feudalismo
e o capitalismo ndo pode sendo resultar em mais corrupgéo, evasoes da lel
e abusos de autoridade. Nao pareceria haver saida do impasse. A coalizao
de interesses governante ndo abdica de sua voligdo, nem muda de cardter.
em resposta a incantacoées. Se a ameaga de convulsdo social assume--
proporgées perigosas, eles apertam sua empunhadura sobre a vida politica
e passam rapidamente para a reagao sem freios e para a ditadura militar. |
Pedem também ajuda externa, nunca desinteressada nem desvinculada, %
e os efeitos desta podem ser mais danosos que benéficos.” ** =

O autor tem razao no final dessa citagao e em alguns outros pontos. .
Mas sua linha central sofre das limitagoes do materialismo histérico, como .,
passar do ponto no realismo: sobreavalia-se a “realidade”, como se ela nao
comportasse transformagdes por métodos nao admitidos no marxismo. Entre
estes: a) a intervencao de lideres fundadores de novo estado de coisas; b)
regimes de base militar desperiferizadores, como Coréia do Sul Taiwan e
outros, egressos de ditaduras. A China emerge, com lideranca centralizada,

0 |Jm exemplo expressivo disso foi a infentona comunista em 1935, que favoreceu o sistema imperialista, oo dividir,
de forma duradoura e inconcilidvel, segmentos importantes do classe média brosileira. O inicio do “guerra fria” &
também o da reperiferizogdo do Brasil e outros paises.

51 “Redirecionar o pouponga local pora investimentos produtivos, o que implicario intervengéo estotal e extroir
excedentes dos privilegiodos. Diversificar o produgdo, j6 que o especializagio exportadora refira espago dos
capitalistas locais, sendo o comércio internacional dominio de estrangeiros, financeiromente mais forfes e
dispondo de contactos muito mais estreitos com os mercados exteriores. A escassez de fundos para investir e falta
de oporfunidades de investimento sGo aspectos do mesmo problema: ngo hé um sistema econdmico em
funcionamento, do qual se possa extroir meios. Néo se confa com ‘economias exernas.” O melhor uso do ferro
sé & vidvel juntamente com o desenvolvimento industrial, que fovorece o produtividode agricolo e o emprego do
forga de trobalho ogréria liberade do campo.” Baron, p.cit., pgs.95/6.

%2 Baran, op.cit., pgs. 98/9.
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formada na guerra contra a invasao japonesa e na guerra civil. L4 ndo houve
amadurecimento de estrufuras capitalistas, no molde marxista. No Ira, a
evolugao sécio-econdmica nacional inspira-se no fundamentalismo islamico,
uma barreira a penetragao do capitalismo mundial e do consumismo. O Brasil,
de 1930 a 1945, teve governo centralizado, apoiado por militares
reformistas.®*® Os avangos foram tao bons, que o sistema dos centros mundiais
levou 50 anos para desmonta-los.

11.5.3. Raizes do atraso

Baran lembra os excelentes recursos humanos, culturais e naturais da
india - atualmente trés Estados, india, Paquistio e Bangla-Dej — hoje
subdesenvolvidos, nao podendo dar condigdes de vida toleraveis a sequer
metade do 1,2 bilhao de habitantes. O fautor do atraso foi o controle pela
oligarquia britanica: a abertura for¢ada pela East India Company (EIC), no
século XVIII, e pelo Império em meados do XIX. Tal foi a desestruturacao,
que, mesmo com as mudangas pés-independéncia, esses paises encontram-se
travados por conilitos € outros obstaculos. Isso confirma a conclusao de
Frank, haurida na América Hispanica: o subdesenvolvimento € produto da
ligacdo subordinada aos centros, da abertura a penetracdo dos centros.

“Até o Século XVIII, a condi¢do econémica da India era avancada,
e os métodos indianos de producdo e de organizacao industrial e
comercial eram compardveis aos de qualquer outra parte do Mundo.
O pais tem fabricado e exportado as mais finas musselinas e outros tecidos
e artigos de luxo, desde época em que os ancestrais dos britanicos estavam
vivendo vida primitiva, mas deixou de tomar parte na revolugao
econémica iniciada pelos descendentes daqueles barbaros selvagens. ‘A
auséncia da revolugdo econémica fol causada pela elaborada, implacdvel
e sistemdtica espoliacdo da India pelo capital briténico, desde o inicio do
mando britdnico. Néao fol algo acidental ou devido a alguma inépcia da
‘raga’ indiana’. Muitos perceberam que a grande massa do pouvo indiano
possui grande energia industrial, notdvel clareza mental matemadtica,
talento para niimeros e ciéncias exatas e é bem apta a acumular
capital.” 54

Diz Luxemburg: ‘As antigas organizagées dos indianos, inclusive
comunidades aldeas comunistas, foram preservadas em suas diversas
Jformas durante milénios, apesar dos distiirbios politicos. A estrutura social
sobreviveu até a massacres, pois nenhum dos conquistadores mugulmanos
violou a vida social das massas camponesas e sua estrutura tradicional.
Todos os conquistadores visaram a dominar e explorar o pais, mas nenhum
estava interessado em roubar ao povo suas for¢as produtivas e em destruir-

543 No sentido do progresso; ndo no das ‘reformas’ hoje ditadas pelo FMI, BM G-7, etc.
54 Baran, Paul A. : The Political Economy of Growth, Harmondsworth 1973, pg. 277, citando Anstey, Vera: The
Economic Development of India, Londres 1929, pg. 5 da ediggo de 1952.
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lhe a organizagdo social. Entdo vieram os britanicos - e a contaminagao
da civilizagcao capitalista conseguiu desmontar toda a organizagao
social do pais. O fim tltimo do capital inglés foi apoderar-se da prépria
base de existéncia da comunidade indiana, a terra. Modificando as leis
e promovendo conflitos entre grupos sociais, os capitalistas britdnicos
apropriaram-se de uma consideravel parte da terra. Ademais, a carga
tributdria foi tao implacavelmente aumentada, que engoliu quase todo o
produto do trabalho do povo, levando camponeses de vdrios distrifos a
alugar ou a penhorar a terra por valor igual ao do imposto. Sob os auspicios
dessa taxagdo, a usura penetrou na aldeia indiana, para ficar e para
engolir a organizagao social por dentro, como um cdncer. A fim de acelerar
o processo, os britanicos tentaram fazer parecer que sua politica de poder
- que pbs em colapso a econornia local - visava a proteger os camponeses
contra a opressdo de nativos. A Gra-Bretanha criou uma aristocracia as
expensas dos antigos direitos de propriedade das comunidades rurais,
e passou a ‘protegé-las’ dos alegados opressores e a transferir a
propriedade das terras usurpadas para capitalistas britanicos.” >

E: “Os britdnicos foram os primeiros conquistadores a mostrar total
indiferenga pela infra-estrutura. Arabes, afegdos e mongéis ¢ haviam
construido e mantido magnificas obras de canaliza¢ao, assegurado uma rede
de estradas, feito pontes sobre os rios e promovido a abertura de pogos.
Tamerlao (Séc. XIV) cuidava do cultivo do solo, da irrigacdo, da seguranca
das estradas e da provisdo de comida aos viajantes. Os antigos rajas indianos,
os mongdis e afegaos deixaram obras quie parecem de uma raga gigante. A
East Indian Company ndo tornou.sequer uma fonte accessivel, nem um pogo,
ndo construlu uma tinica ponte.”*" E: “O inglés James Wilson diz: ‘na Provincia
de Madras, ninguém pode deixar de se impressionar com os antigos sistemas
de irrigagdo, tracos dos quais ainda permanecem. Diques, represas e
comportas controlam os rios formando grandes lagos, dos quais saem
canais distribuindo dgua para uma drea de 60 a 70 milhas em volta. Nos
grandes rios, hda 30 a 40 de tais construgdes, quase todas terminadas
antes de 1750. Durante a guerra entre a Companhia e os mongéis, e durante
todo o periodo de nosso governo sobre a India, elas decairam
tristemente”. 5* Nao admira, diz Luxemburg: “O capital britanico ndo tinha
por objetivo dar suporte econémico as comunidades indianas. Ao contrdrio,
visou a destrui-las e a privd-las de suas forgas produtivas.” 5°

5 | uxemburg, Rosa: The Accumulation of Capitol, op. cit., pas. 371/2. Ela, como Baran, boseia-se em festemunhos
insuspeitos de anlipotio oos briténicos.

54 Designam-se por mongéis os conquistadores da Indic, mas estes vieram da Asia Central. Entre eles, os furcos
comandados por Baber, vitorioso em Panipat (1526). Este fundou o dinastia, chamada mogul, do persa mugal. Seu
neto, Akbar consolidou e ampliou o poder da dinastio, apés o também brilhante interregno do afegao Sher Shah.
%7 Luxemburg, R.: op. cit., pg. 375. Neste passo, a autoro cita o Conde Warren, opud Kovalevski: On the Couses,
the Development and the Consequences of Communal Ownership of Land, Moscou 1879.

548 |dem, citando de novo Kovalevski.

5% Luxemburg, op. cit., pg. 376.
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Das grandes fomes na India, na Era Moderna, s6 a primeira, no final do
Século XVI, decorrente das longas guerras em que Akbar se imp6s aos afegaos
e a resisténcia dos reinos hindus, ocorreu antes da desestruturagao com a
penetracao britanica. As duas outras grandes fomes foram: 2) de 1770, em
Bengala, ap6s 100 anos de acoes da East Indian Company (EIC) nessa
provincia, °*° ndo sendo de estranhar que a miséria mais profunda se
localiza, até hoje, em Calcutd, Bengala, e nesta. 3) de 1855, em Orissa,
também controlada pelos ingleses desde o Século XVIIL.*5! Baran cita Digby:
“A pilhagem foi tao estupenda, a quantidade tao extremamente
JSantdstica dos recursos extraidos a India, que o Secretdrio de Estado
britanico para a India (1875) advertiu que ‘embora a India deva ser
sangrada, a sangria deve ser feita judiciosamente’.” 5% E: “Estimou-se
que, entre Plassey (1757) e Waterloo (1815), os recursos arrancados da
India pela Gra-Bretanha atingiram de 500 milhées a 1 bilhdo de libras
esterlinas.” **® Em 1760, o estoque de capital existente na Gra-Bretanha, na
agricultura, induastria e comércio, transportes, obras piiblicas, e prédios,
inclusive residenciais, somava 490 milhdes de libras, e 1,18 bilhdo em 1830.5%
Portanto, de 1757 a 1815, a renda transferida da India para a Gra-
Bretanha, superou em muito a formacao bruta de capital fixo nesta. 5°

“Os conceituados estatisticos indianos, K.T. Shah e K.J Khambata
calcularam que nos primeiros decénios do Século XX, a Gra-Bretanha
apropriou-se, a um titulo ou outro, de mais de 10% da renda nacional
bruta da India, e pode-se supor, sem temor de erro, que essa drenagem
era menor no Século XX do que nos XVIII e XIX. Ademnais € certo que

. essa taxa subestima a extensao do controle britdnico sobre os recursos
da India, pois se refere apenas as transferéncias diretas e nao inclui
as perdas advindas da relagdo de troca desfavordvel imposta pela Gra-
Bretanha." °° Essas decorreram da fixagéao dos precos do comércio externo
por quem tem poder para tanto, como hoje as ETNs.

Eminentes historiadores testemunharam: 1) Lord Macaulay, que exerceu
altos cargos em Calcuta: “Logo apds Plassey (1757), o saque de Bengala
comegou a chegar a Londres, e o efeito parece ter sido instantaneo, pois

550 56 a partir do final do Século XVIIl, com Wellesley, & que os britdnicos aumentaram mais significativamente seu
controle sobre outras regices. Bengala inieira, desde 1764, ficou & mercé deles e por eles administrado. Clive, em seu
2° governo, obteve o monapélio do sal e o controle absoluto das finangas em Bengala, Bihar e Orissa. Os ogentes
da Companhia (EIC) enriqueciam rapidomente, por meio de toda sorte de prevaricogdes. Vide: eds. Grousset R. e
Léonard, E.G.: Histoire Universelle 3, Lo Pléiade, Paris 1958, pg. 1307.

1 Vide a nota imediolamente anterior.

552 Digby, William: Prosperous British India, Londres 1901, pg. xii.

%53 |dem, ibidem.

4 Vide: The Cambridge Economic History of Europe, op.cit. vol. VII, Parte |, Tab. 8, pg. 42.

535 Nigo se contom of fodas as perdas nos pregos do comércio exterior das diversas provincias. Assim, a transferéncio
foi maior do que o quantio mais alta da estimativa, j& conservadora. E mesmo a média (750 milhdes de libros) & maior
do que a formog@o de capital no Reino Unido, de 1760 o 1830 (690 milhdes).

5% Baran, Paul A. : op. cit., pgs. 278/9.
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todas as autoridades concordam em que a ‘revolucao industrial’ comecou
com o ano de 1760. Antes, a maquindria usada para fiar algodao em
Lancastershire era quase tao simples como a da India, e, por volta de
1750, a indiustria do ferro estava em pleno declinio.” 7 2) Romesh Dutt,
alto funcionario britanico na India: “ E verdade que a EIC e o Parlamento
Britanico desencorajaram os industriais indianos, para estimular as
manufaturas crescentes da Inglaterra. A politica fixa foi subordinar a India
as indistrias da Gra-Bretanha e fazer o povo indiano produzir somente
matérias primas. Essa politica foi seguida com inquebrantdvel resolugao
e fatal éxito; foram dadas ordens para forcar os artesdos indianos a
trabalhar nas fabricas da EIC, e dados extensos poderes aos residentes
comerciais sobre as aldeias e comunidades de teceldes indianos; tarifas
proibitivas excluiram a seda e os tecidos de algodao indianos do mercado
britanico; os bens ingleses foram admitidos na India sem taxas ou a
taxas simbélicas. A invencao do tear movido a energia de carvdo na
Europa completou o declinio das industrias indianas; e, quando, depois,
esses teares foram instalados na India, a Gra-Bretanha decretou um imposto
de vendas sobre a producdao de tecidos de algodao da India, que sufoca as
novas fdbricas. A agricultura passou a ser a unica fonte restante de
riqueza nacional, mas o imposto territorial extraido pelo governo
britdnico aproxima-se do total da renda econémica da terra. Isso paralisa
a agricultura, impede a poupanca, e mantém o trabalhador do solo em
estado de pobreza e endividamento. Na India o Estado (britanico) ndo
Jfomentou novas indistrias nem fez reviver as antigas; tudo que se péde
levantar por meio da tributacdo excessiva fluiu para a Europa, apés
pagar saldrios de fome aos empregados na administragéao.” *°

Os britanicos, como outros ocidentais “cristdos”, fizeram constante
uso da forga para aumentar as exagoes. A batalha de Plassey foi lance decisivo,
mas nao unico. A periferizacdo e o empobrecimento foram intensificados
com a intervencao militar e politica. Mas foram também facilitados porque
comerciantes, banqueiros e usurdrios indianos haviam colaborado com
a penetracio estrangeira, de inicio s6 econdmica, embora apoiada em
ameacas bélicas. Ela remonta ao Século XVII e conduziu a submissao
total da India, no XVIIIL. E, em meados do XIX, ao implantar-se o Império,
a sociedade estava dilacerada. A imensa corrupgao da EIC levou a Coroa,
em 1784, a p6-la sob seu controle, sem que isso mudasse substancialmente as
coisas. A partir de 1757, a Gra-Bretanha transformou o grosso de suas
importacoes da fndia em pilhagem escancarada, deixando de pagar o que
quer que fosse por elas.®® Cessou o ingresso de ouro na India. Esse provinha

7 Macaulay, Thomas B.: The Low of Civilisation and Decay, An Essay on History, New York 1896. Baran (op.cit.,
pg. 280) cito, do reimpressdo de 1943, as pgs. 294/5.

548 Romesh Dutt: The Economic History of India, Londres 1901. Baran (op. cit. pgs. 280/1) cito do ed. de 1950, pgs.
viii e seguintes.

5% \ide, entre outros: Frank, André G.: World Accumulation 14921789, 12 ed. 1974. Acumulagdo Mundial 1492-
1789, Ric 1977, pgs. 178 e segs.
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do Brasil, carreado para a Gra-Bretanha, que controlava as economias
portuguesa e brasileira, em constante déficit comercial. O fluxo foi elevadissimo
na 1* metade do Século XVIII, e um tanto menor na 2* metade. Entao os
ingleses nao mais necessitavam de ouro para pagar importagoes da india,
usando-o0, em parte, para compras na China. Em 1840, fizeram contra esta as
guerras para for¢a-la a importar 6pio, cultivado na India, de novo economizando
o metal adorado pela oligarquia de Londres.

Esta acumulava, ainda, a prata do México e da Bolivia (Peru). As regides
produtoras, depois de sugadas, caiam na estagnagao e na pobreza. E o intenso
processo de espoliacao sofrido pela India assemelha-se também ao se
vem desenvolvendo atualmente na Ibero-América, desde a 2* metade do
Século XX. Os meios se adaptam a época, mas esséncia. nao muda. Os IDEs
sdao mais intensos no Século XX do que no XVIII, mas, como os de entao,
resultam sobretudo da apropriagiao dos recursos locais. O processo sempre
combina a periferizacdo por via do comércio exterior e a periferizagao
por dentro. Nao importa qual predomina de inicio: elas se aprofundam,
alimentam-se reciprocamente e levam a dependéncia crescente. Na AL
hoje, como na India, ontem, a penetragao econéomica, a medida que cresce,
conduz ao império. E nao ha mais necessidade de formaliza-lo, ja que as
telecomunicagdes permitem teledirigir, e os 'governos’ locais colaboram. Os
detentores destes e o resto da minoria privilegiada — que nao sabe até quando
o sera 5% — pretendem guiar-se por interesses pessoais. O grosso da sociedade
€ controlado pela ‘midia’, pelo ‘marketing’ e demais ativos das ETNs.

I1.5.4. Bettelheim, Emmanuel e outros

Marx nao se interessava pelo destino dos povos na periferia do
capitalismo, mas sao marxistas muitos dos principais autores da teoria da
dependéncia. Além de Frank, Baran e Sweezy, destacam-se Bettelheim,
Emmanuel, Pailloix, Amin. No Brasil, € mais antigos que esses, Prado Jr. €
Bonfim, este nao marxista.*®! Diz Frank: “A preocupagdo de Marx com o

560 A Histéria mostra que as minorios locais colaboradoros séo, depois, alijodas pelos impérios.

5! De Coio Prado Jr. avulta sobretude o capitulo 25, O Imperialismo, de sua Histéric Econémica do Brosil, Séo Paulo
1956, pgs. 275 a 2B7. Maoncel Bonfim é autor, entre outras obros, de Brasil Nagao — Reclidade da Soberania
Brasileira, de 1931. Ruy M. Marini e Theoténio dos Santos abordaram, com proveito, aspectos politicos da
dependéncia. Celso Furtado pouco acrescenta go tema, e omiide confunde os coisos: “Se se preservou a
modemizagGo como quadro do processo de industrializagée foi porque os empresos transnacionais derom
contribuigGo para soluciond-lo. NGo somente descopitolizando-se numa fase inicial - mediante o utilizagdo de
tecnologio e equipamentas — mos também opelondo para o mercado financeiro internacional. O excedente
localmente formado péde assim ser utilizado em grande parte para o ampliagdo do mercado.” Vé-se que esse
autor ndo entende o processo lecnolégico nem o da transferéncia de recursos ao exterior pelas ETNs. Vide: Furtado,
Celso: Estado e Empresas Transnacionais na Industrializagdo Periférico, em: Revista de Economia Politica, jan-mar.
1981, pgs. 41/9. Ele presta tributo verbal o teses ‘progressistas’, mas sem sustenté-los em base firme: “Contudo, o
solugdo definitiva somente poderio vir dos exporfagées industriais, vale dizer, no quadro de um novo sistema de
divisdo internacional do trabalho. O controle dos afividades industriais periféricas pelas fransnacionais conduz,
portanto, ao reforgo do estrutura de dominagdo Centro-Periferia,”
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processo produtivo na metrépole leva-o a relegar nossos problemas a
um volume de 'O Capital’ que nunca chegou a escrever. Ele considera,
nesse interim, essas conseqiiéncias do comércio internacional, na
verdade, além do ambito da sua andlise: ‘Nao estamos preocupados
aqui com a condigdo das colénias. O que nos interessa é o segredo,
descoberto no Novo Mundo pela Economia Politica do Velho Mundo, que o
modo de produg¢do e acumulagdo capitalista tém como condig¢do
Jundamental a expropriagdo do trabalhador' (Marx I, 774).” 56

“Desde Lénin, e apés Baran e Sweezy, quase meio século depois, as
obras que prometem um avango global deste tipo foram muito poucas e
recentes.” ** Indaga Frank: “Podemos transpor as categorias marxistas do
interior da metrépole para o interior das colénias? Ndo, pols os
pseudomarxistas que o tentaram obtiveram resultados desastrosos cientifica
e politicamente.” E sobre nao-marxistas: “Podemos considerar as colénias,
nagoes inocentemente vitimadas (ou redimidas) por for¢cas externas
emanadas das metrépoles? Nao, pois os autodenominados estruturalistas,

tais como os associados a CEPAL das Nagées Unidas, que assim o fizeram, ="
mostram uma imagem superficial de alguns dos sintomas da dependéncia, ‘

os quals desviam a atencdo da natureza ou das causas internas
Jundamentais da ‘dependéncia externa’.” 5

A nova func¢éo do capitalismo torna-se, segundo Amin, diminuir o valor:

a) da forga de trabalho, com o fornecimento de produtos agricolas para consumo |

em massa; b) dos elementos constitutivos do capital constante, com o =

fornecimento de matérias primas. ‘A periferia torna possivel a luta contra a
tendéncia declinante da taxa de lucro. Para consegui-lo, num 2° periodo o
capital tinha apenas um meio: o comércio. No 3°,°% o capital dispée também
do meio, bastante eficiente, da exportacdo de capitals.®® Sé a partir de
entdo, surge o verdadeiro intercambio desigual, e ndo antes.” 57

Para Emmanuel, Pailloix ¢ Amin, o intercAmbio desigual, de valores
equivalentes, entre a metrépole e as col6nias, €, ao menos desde o Séc. XIX,
determinado por niveis salariais desiguais.’®® ‘A diferenga nos saldrios faz
superestimar os bens produzidos com saldrios altos e subestimar os

%2 Frank, A.G.: Acumulagao Dependente e Subdesenvolvimento, op. cit. pg. 23. A citagio de Marx é do cap. XXXII,
vol |, de O Capital, sobre a teoria da colonizagée.

%3 Essas obras séo: Problémes de la croissance en économie ouverte, de Pailloix (1969), LEchange Inégal, de
Emmanuel (1969), e Théorie de I’Accumulation Capitaliste & I'Echelle Mondiale’ de Amin, (1970).

%64 Frank, André G. op. cit., pgs. 25/6.

5 Os periodos referem-se a foses de ‘evolugdo’ do capitalismo, segundo Amin.

%4 Em lugar do questionével “exportacdo de capital”, Amin deveria dizer “IDEs.”

*7 Frank, André, G., op. cit. pgs. 29/30, expondo teor de uma carta de Amin.

% Uma selecdo de texios desses autores estd em: Pailloix, C.; Amin. S.; Bettelheim, Ch.; Emmanuel, A. : Imperialismo
e Comércio Infernacional (A troca desigual), Séo Poulo, 1981.
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produzidos com saldrios baixos, contribuindo para acumular de capital
nos paises de saldrios altos a custa da descapitalizacdao e
subdesenvolvimento dos de saldrios baixos.” **°* O desenvolvimento seria,
nio, causa, mas resultado de saldrios altos. Mas Emmanuel reconhece que o
salério é determinado pelo modo e o tipo de producao. “Os fatores institucionais
que estabelecem o equilibrio salarial ndo sdo exégenos a sociedade. O
nivel salarial atua diretamente sobre os fatores econémicos, levando a
intensificar a composigdo orgédnica do capital e induzindo investimentos
por meio da ampliagao do mercado. A escolha de um ramo capaz de absorver
capital fixo, tendo em vista assegurar o futuro, e a escolha de um ramo
que estimule o emprego de uma grande propor¢do de trabalhadores
qualificados, também ajudam a determinar o nivel salarial e a equivaléncia
ou nao do intercambio internacional, assim como o desenvolvimento das
Jorcas produtivas.” E: E esta variagdo da ‘composi¢do orgdnica’ do trabalho,
de um ramo para outro, que explica, pelo menos em parte, as diferengas
no desenvolvimento das vdrias regiées de um Estado.” 57

Segundo Frank, Emmanuel vé o salario como variavel independente,
sem explicar a origem dos niveis dos salérios e as diferencas entre os paises,
exceto por observagoes marginais, em parte erréneas. 57! Bettelheim esclarece:
“O intercambio desigual nao pode ser explicado sé pelas ‘taxas de
remuneragao’, porque estas ndo sdo uma base objetiva. A exploragao
capitalista estd vinculada simultaneamente ao importante fato da
penetracao do modo de produgdo capitalista nos paises dominados e
as mudancas estruturais na economia capitalista mundial, causadas pelos
movimentos de capital. E a natureza e a combinacao entre as forgas
produtivas e as relagoes de producgao dos paises pobres no interior
das relagées capitalistas mundiais que formam a base objetiva da
‘pobreza’ de paises dominados e explicam os baixos saldrios e o
resultante intercambio desigual. Nao existe saida sem a transformagao
dessa base objetiva e, portanto, a elimina¢ao das relacées de produgdo
que blogueiam o desenvolvimento das for¢as produtivas.” 57

Correto e importante. Mas, diferentemente de Baran - e sobretudo de
Frank — muitos marxistas nao expdem a raiz dos estragos causados pelo
imperialismo e por seu reverso de medalha, a dependéncia.’” Afirma
Bettelheim: “Os movimentos de capitais deveriam tender, em conjunto, a
reduzir a Qesigualdade do intercambio e as desigualdades econémicas
nacionais. E certo que as transferéncias de capitais ndo sdo gratuitas, pois
uma parte dos novos lucros obtidos nos paises ‘beneficiados’ deverd ser

569 Emmanuel, A. : U'Echange Inégal, op. cit. pgs. 160/77.
570 |dem), ibidem.

P ity AL e s ey g B

572 Bettelheim, Charles: Echange International e Développement Régional, em: Problemes de Planification, n. 2.
3 O 1°é a espoliagdo praticada pelo centro, a 2°, a espoliacdo sofrida pela periferia.
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transferida aos paises de origem do capital. Assim, a renda disponivel per
capita nos paises ‘receptores’ cresce mais lentamente que o produto liquido
per capita nesses mesmos paises. Isso, porém, corresponde a uma forma
de exploragao de certos paises, independente da troca desigual e que nao
contribui necessariamente para lhe dar surgimento ou agravd-la se jd existe.
Com livre circulagao de capitais, portanto, a troca desigual nao aparece
como fonte direta do agravamento das desigualdades econémicas." 5* Vé-
se que Bettelheim nédo entende os efeitos dos IDEs e dos demais movimentos
de capital, nem percebe que eles sdo o cerne do imperialismo/dependéncia.
Nao obstante, é considerado proeminente fundador da teoria.

11.5.5. A falacia do desenvolvimento dependente

Ja mostramos, de sobejo, ser a dependéncia, incompativel com o
desenvolvimento. Diversos autores, porém, admitem uma contradigiao em
termos: o desenvolvimento dependente. Eles tentam esvaziar a dependéncia
da conexao com o imperialismo, fabricando uma ideologia para fazer aceitar,
como positivos, o controle e a extracao dos recursos das (semi)periferias
pelos centros mundiais. Obscurecem também que a dependéncia requer ruptura
para ser revertida, ja que, uma vez encetada, tende a aumentar.

I1.5.5.1. A ilusdo fomentada por Cardoso e Faletto

A admissao do desenvolvimento dependente € a esséncia de livro por
demais divulgado e traduzido, incado de chavdes politico-sociolégicos,*”®
tals como a ‘alianga populista-desenvolvimentista’, sob Kubitschek. “Essa
politica permitiria a curto prazo diminuir a pressao inflaciondria,
satisfazer as demandas salariais dos grupos urbanos modernos, seria
suportdavel por parte do setor exportador, e simultaneamente significaria
o fortalecimento do setor industrial, agora ja associado ao capital
estrangeiro. Pode entdo haver desenvolvimento a despeito da
instabilidade politica.” 57 Os autores, em nenhum lugar, sustentam as
afirmagoes com base em conceitos claros ou dados relevantes.’”” O demagbégico
Executivo de 1955-1960 deu reserva de mercados-chave aos IDEs e, ainda,
vultosos subsidios. Disso, sem duvida alguma, nao resultou arrefecimento
da inflagao, nem elevagao real de salarios ao longo do qiiingiiénio.

5 Escoimei o fexto da prolixidede. Bettelheim, Ch.: op. cit. E: Emmanuel, Bettelheim, Amin e Pailloix, op. cit., pg. 63.
575 Cordoso, FH. e Faletto, E.: Dependéncic e Desenvolvimento na América Lating, 1970, 4° ed. Rio 1977.
Escusande-me por citor trabalho de qualidade questionavel, tenho de fozé-lo em fungdo do difuséo de que
desfrutou. De bom grado atenderio o pedido de FHC de que ndo se leve em conta o que ele escreveu. Mos o livro
& em co-aulorig, ndo se sabendo o qué é de quem. Além disso, opesar da capa manxista de entdo, ele ndo se choca
muito com o que o 1° autor continua dizendo e fazendo. E o coise mais comum desde o desintegragdo da Unigo
Soviética e do Leste Europeu séo ex-manxistos, ou prefensos, mostrando zelo de prosélitos na ‘justificogdo’ do
imperialismo e da dependéncia, sob copo (neo)liberal.

57 Esses autores misturam as coisas: a instabilidode politica & s6 consegiiéncia de enfermidodes estruturais. E eles
afirmam ser vidvel o “desenvolvimento dependente”.

577 Nao bastariam dados (que foltam na obra); estes tem de ser coerentes, i.&., em harmonia com conceitos que
expliquem adequodamente as interagdes entre eles.
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1) Ao contrério, a inflacao saltou para um patamar até entao inédito. O
indice geral de precos, entre 1945 e¢ 1953, se elevara 48,8%, a taxa média de
5,1% aa. Jade 1953 a 1957 subiu 87,8%, a taxa média de 17,1% aa. Veja-se os
dados mais ao final do qiiinqiiénio: 1: IGP, atacado; 2: custo de vida em Sao
Paulo, capital; 3: idem, no Rio. A saber: 1958: 1) 35,1%:; 2) 22,5%; 3) 19,3%;
1959: 1) 36%; 2) 42,7%:; 3) 51,9%.°™® A taxa cruzeiro/délar no mercado
livre, de 65,65, em dezembro de 1956, saltou para 166,00, em setembro de
1959, i.é., desvalorizou-se 153% em menos de trés anos.

2) Nao houve melhora relativa dos salarios. A razao destes para o
valor adicionado decaiu em todos os setores industriais.’”® 3) Nao houve
desenvolvimento, como tampouco com o pretenso milagre de 1968/73. Houve
taxas altas de crescimento, durante alguns anos, e depois recessoes. Tanto
nos periodos de PIB em alta quanto nos de estagnacao, acelerou-se a
desnacionalizagdo da indiustria, e agravaram-se as estruturas negativas do
modelo dependente.® Nada disso € real desenvolvimento. Se o fosse, apds
40 anos daquela politica, o Brasil estaria hoje com renda por habitante no
nivel dos PDs. Como vimos na Parte I, os paises que se desenvolveram, o
fizeram em processos dessa duracao ou menor.%®!

Expurgado da sobrevalorizagdo cambial e das falsas rendas, o
produto interno bruto do Brasil € hoje 15 vezes menor que o dos EUA 5%
mas poderia té-lo superado, se o Pais tivesse adotado um modelo de
desenvolvimento, em vez do que levou indevidamente esse nome.>®® A renda
por habitante do Brasil, metodologicamente corrigida, era, em 1958, de 433,8
délares. A dos EUA néo chegava ser 5 vezes maior (USS 2.100). Aquela, hoje,
mesmo artificialmente inflada, € 6 vezes menor que a dos EUA e, na verdade,
mais de 10 vezes inferior.

Muito citados por autores que também seguem linhas tortuosas,®®*
Cardoso e Faletto adicionaram, em 1979, um post-scriptum a tradugao para o
inglés.5®® O desenvolvimento dependente desmoronava com a crise da divida
externa, mas eles continuaram afirmando ser tal modelo sustentével. O que

57 Vlide: FGY, Conjuntura Econémica, vol. 27, n. 12 - 1973, pgs. 90 e segs. E APEC: A Economia Brasileira e Suas
Perspectivas, jul. 1971, Anexo Estatistico, pgs. H-1 e H-2.

57 Vide Baer, Werner, op. cit., Quadro 5-11, pg. 104.

%9 Ver |I.6. Todo o estrutura e os infro-estruturas sécio-econdmicos resultantes do modelo s@o inodequadas e
inviabilizam o desenvolvimento do Pafs.

81 Ademais, o Brosil avangara muito nos 50 anos anteriores, como jé mostramos.

82 O) dos EUA estd em torno de US$ 8 irilhées. O do Brasil, de US$ 500 bilhdes, pela paridade do poder de compra
e expurgado de juros excessivos. Além disso, a parte do leGo do PIB esté nas maos de ETNs. Daf o produto nacional
bruto (PNB}, o que interessa, ser ainda muito menor.

38 Vide o exposto em 11.3.4.4.

4 |gso se v8, por exemplo, na maior parte dos contribuigdes que compdem o livro editado por Seers, Dudley:
Dependency Theory: a Crifical Reassessment, Londres 1983.

585 Cardoso, FH. e Faletto, E.: Dependency and Development in Latin America, Berkeley 1979,
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se vem sustentando é a dependéncia tout court, e cada vez mais aguda, sob
crescente intervencao do FMI e do Banco Mundial, no Brasil e em outros paises,
antes mesmo do desenlace da divida em fins dos anos 70 e inicio dos 80. Associar
tais coisas ao desenvolvimento requer doses absurdamente altas de desfacatez.

Segundo aqueles autores, haveria (rés maneiras principais de considerar
o relacionamento entre o Estado e as multinacionais: 1) a teoria liberal, modelo
proposto por R. Vernon, em Sovereignity at Bay, que veria as ETNs dirigindo
o progresso e racionalizando o mercado mundial, e o Estado passando a um
papel marginal; 2) o modelo da ‘dependéncia’, que nega o efeito equilibrador das
ETNs e beneficios em escala mundial, decorrentes de seu predominio, e afirma
estarem os ativos tecnoldgicos e financeiros concentrando-se cada vez mais em
poucos centros, levando a dependéncia e ao subdesenvolvimento da periferia; 3)
o modelo mercantil (?), que destacaria o Estado-Nagao como principio reorientador
da ordem mundial e contemplaria conflitos e¢ entendimentos entre Estados e
ETNs, por meio de blocos regionais. Cardoso e Falelto dissociam-se expressamente
da teoria da dependéncia, nos termos do modelo 2, Adiante, porém, contradizem-
se, ao propor que uma combinacao dos modelos 2 e 3 explicaria adequadamente
o papel das ETNs na AL. E, depois, voltam a refutar como reducionismo o
modelo 2, que subordinaria a reagdo local a ‘légica de acumulagdo das ETNs',
i.é., a [atores externos, e minimizaria a importancia dos fatores politicos. Ora, é
6bvio que estes sao importantes, mas eles nao se formam isolados da realidade
sécio-econdomica. Ninguém ignora, por ex., o papel da publicidade das grandes
empresas nas ‘opinides’ da ‘midia’ nem a influéncia da finanga na organizagao
dos partidos, no recrutamento de seus quadros, militantes e dirigentes, e nas
campanhas eleitorais.

Em meio a miscelanea de temas nao fundamentados, entremeados de
conclusdes generalizadoras e descosidas,*® os autores lembram, no contexto
de esmaecimento da bipolaridade EUA/Soviética: a) politicas econémicas de
paises latino-americanos nos anos 70, que implicavam a tentativa de eliminar
ou reduzir a dependéncia, como a criagido do Pacto Andino e a do SELA; b)
posigoes de politica exterior do Brasil, desde 1968, que se distanciavam das
diretrizes dos EUA. Mais uma vez, esvoagam sobre a superficie, sem tentar
perceber o que ha mais ao fundo. 1) Aqueles dois esquemas regionais foram
de muito pequena conseqiiéncia; 2) No Brasil, houve correntes nao
subordinadas as ETNs, inclusive nas For¢as Armadas, mas faltou uma linha
nacionalista consistente. 3) Se, nas 200 milhas e outros assuntos concretos -
e sobretudo em posigoes de principio nos organismos internacionais - aflorava
alguma independéncia, o essencial da politica econémica continuava
favorecendo os IDEs, e agravando a dependéncia. 7

% Em especiol, em: Cardoso, FH. e Faletio, E.: op. cit., pg. 188 (post-scripium), e no t6pico ‘dependéncia e
politica internacional’, pgs. 188 0 199.

%87 A longo prazo, as ETNs eram as Gnicas favorecidas, & que se seguia diretrizes do sistema linanceiro e industrial
dos pafses cenirois e dos instituigdes internacionais.
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Cardoso/Faletio sobrepdem fatos sem discernir-lhes as interconexdes, mas
reconhecern um destes: “Mas esses paises (os mais desenvolvidos da AL)
permanecem dependentes e asseguram uma ordem soclal interna_favordvel
aos interesses capitalistas e, em conseqiiéncia, deixam de desafiar um dos
objetivos bdsicos da politica exterior dos EUA. As empresas multinacionais
continuam recebendo apoio das politicas externas dos paises de origem,
bem como dos Estados locais.” **® Comentério: 1) a politica econémica interna
€ mais importante para as ETNs do que a externa. 2) mesmo quando apontam
algo correto, os autores néao lhe extraem as conseqiiéncias e nao o ligam
coerentemente a outros elementos de andlise nem a questéo central. Dizem eles:
a) o processo histérico se desdobra por meio das contradigdes;
b) o desenvolvimento dependente ocorre por melo de fricgées, acordos e
aliangas entre o Estado e empresas; c) isso, porque ambos perseguem politicas
que _formam mercados baseados na concentracao de renda e na exclusé@o
social das malorias; d) esses processos requerem uma unidade bdsica entre
os dois atores; e) concluindo, esses conflitos entre o Estado e o ‘big business’
ndo sao tao antagonisticos como as contradigoes entre as classes dominantes
e o povo. Sim, mas quem sao as classes dominantes? A minoria colaboracionista,
dominada pelas ETNs, chega a sé-lo, ou estas o sao? E como nao percebem
tratar-se de periferizacao, tendente a destruicao da sociedade que a sofre?

Mais adiante, denotando, mais uma vez, nao entender o essencial: “Stricto
sensu,’® a capacidade de ag¢ao de vdrios Estados latino-americanos
aumentow. Nesse sentido, pode-se considerar que sdo ‘menos dependentes'.”
Menos de dois anos depois de ser publicada tal coisa, nao restava nem mais a
aparéncia de diminui¢do da dependéncia. E dizem mais: “Se o Estado se
expandiu e se fortaleceu, ele o fez como expressdo: de uma situacgao de
classe que incorporou ameacgas de ruptura com o padrdo predominante de
desenvolvimento capitalista e politicas das classes dominantes favordvels
ao rdapido crescimento do sistema comandado pelas empresas (corporate
system); de aliancas entre o Estado e empresas privadas; e do estabelecimento
de interconexdes, ao nivel do sistema produtivo do Estado, entre empresas
‘publicas’ e multinacionais. Para realizar isso, o Estado assumiu um cardter
crescentemente repressivo.” Comentario: Os autores criticam o preco social
e politico decorrente do ‘desenvolvimento dependente’. Mas nao notam
que o pre¢o econdomico foi tdo pesado ou ainda mais que aqueles. O Brasil
pagava e paga por algo falso, ja que as enganosas taxas de crescimento
teriam de redundar, como foi, na estagnacao e declinio dos anos 80 € 90. O
que estd prevalecendo nos anos 90 é o mesmo modelo, agora radicalizado
com a liquidacdo das estatais e a entrega do poder total as ETNs. O sistema
concentrador precisa de meios de coergio social ainda mais poderosos que
a repressio dos anos 70. Esses meios sdo a ‘midia’ e a concentragéo extrema,
que junta os recursos financeiros nas maos de poucos grupos a controlar
ideologicamente a sociedade por meio da desinformacao.

5% Cardoso, F. e Faletto, E.: op. cit,, pg. 199.
9 Acimo, o latim & o correto. No original estéd “strictu”.
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Mais ao final do post-scriptum, dizem Cardoso e Faletto: “A prépria
penetragdao das multinacionais requer que o Estado seja capaz de fornecer-
lhes os recursos para a acumula¢do. Assim, a riqueza nacional é
necessdria para a acumulagao privada estrangeira.’™ Mas esse processo
é contraditério; para que ele funcione, o Estado tem que fortalecer-se e
expandir suas fungées, tanto no nivel administrativo como no econémico,
desse modo aumentando suas perspectivas de soberania. Confrontado
com os desafios politicos das classes dominadas de reordenar
radicalmente a sociedade, esse Estado empresarial-regulador militariza-
se tornando-se ainda mais forte e mais autocrdtico.” *' Comentério. 1)
Os autores reconhecem a natureza espoliativa do capital estrangeiro, ao
admitir que a alianca Estado-multinacionais s6 aproveita a estas. 2) Deixam,
porém, de mostrar que no processo s6 as ETNs ganham mais poder, e as
expensas do pais ‘receptor’. 3) O fortalecimento do Estado era falso, fadado
a um revertério, que o tornaria mais fraco; por isso, em vez de ‘aumentar a
perspectiva de soberania’, esta foi corroida. 4) Nos anos 70, o Estado
ainda crescia e realizava projetos de vulto na infra-estrutura e na producao,
mas estava sendo envolvido e minado pelo modelo desenhado no molde
dos interesses das ETNs. 5) O mais importante nao é saber se o Estado
dispoe de instrumentos bastante fortes para coagir a sociedade, mas, sim,
se ele estd a servico dela ou a servigco de grupos estrangeiros e locais
vinculados aos centros do exterior, e atua, assim, em detrimento dela. 6)
Nos anos 80, e mais ainda nos anos 90, os centros mundiais e as ETNs,
depois de se ter servido das estatais, decidiram absorvé-las sem custo

algum, com a “privatizacao”, mercé do poder politico absoluto conquistado;

7) Os autores reconhecem o nexo entre a concentracao da economia e o

e, g

sistema politico repressor, mas nao apontam que a concentracao sob as ;

ETNs destréi a economia, reduz a frangalhos as financas piblicas e priva
a sociedade de seu dnico meio de defesa: o Estado Nacional. Resultou
disso a tirania imposta sob formas ditas democraticas, a partir de 1985,
mais totalitdria do que o regime autoritdrio e, com o tempo, mais do
que si prépria.

11.5.5.2. Evans e o tripé estatais/capital estrangeiro/local

Nos PDs, as ETNs formaram-se com a concentragao, depois que o
Estado as ajudou a crescer. Na periferia era légico que, admitida a entrada
delas, passassem, com o tempo, a ocupar todos os espagos permitidos ao
capital privado e, depois, também os desbravados pelas estatais. O tripé,
slogan de 1974-1979, era desequilibrado. Ele serviu a penetragao das ETNs
em novos espacos, como o da indistria petroquimica, indistria que goza de
estupendos subsidios, como o insumo da nafta, produzida pela Petrobras,

% O autor-presidente, portanto, ndo ignora de todo oquilo com que esté colaborando.
% Cardoso F. e Faletto, E.: op.cit., pg. 201, seguindo, neste panto, a Guillermo O'Donell.

217



cedido muito abaixo de seu valor. Além disso, para suscitar parcerias, como
as feitas entre ETNs e a Companhia Vale Rio Doce no processamento de
minerais. No esquema do tripé, as ETNs entraram s6 com o controle da
tecnologia, jamais transferida ao Pais, o que lhes proporcionou manter o
controle real de tais empresas conjuntas. E os investimentos foram feitos
com recursos piublicos. Estes também financiaram o setor privado local,
por vezes, testas de ferro. Nos anos 80 e 90, com o enfraquecimento do
capital local e das finangas do Estado, cresceu o poder politico do capital
estrangeiro e seu controle nao sé sobre a indistria, mas sobre a economia
como um todo.

“As empresas estatals emergiram como os instrumentos mais eficazes
na promog¢do de uma légica nacionalista de acumulagdo, i.é., de dar a
acumulagao local prioridade sobre a global. Em termos quantitativos, o Estado
tornou-se a fonte mais importante de investimento de capital. Mais
crucialmente, as empresas estatais desempenharam papéis-chave em romper
gargalos que o capital local (privado) ndo tinha condicées de enfrentar, e
nos quais o estrangeiro ndo se mostrava inclinado a entrar sozinho. O
principal exemplo foram os petroquimicos, mas hd outros ndao menos
relevantes como a construgao de capacidade geradora de eletricidade. Além
de sua contribui¢cdo empresarial, o Estado foi _fundamental na construgdo
de aliangas.” %

Comentario. 1) Ha alguma razao em qualificar como nacionalista a
politica de investir na diversificacdo industrial e econémica do Pais, ¢ estatais
o fizeram, em sua maioria, exitosamente. Mas, apesar dos frutos positivos,
essas realizagoes se deram no contexto do modelo dependente, com as
facilidades e subsidios aos IDEs. Isso teve por resultado intensificar o controle
das ETNs sobre os mercados mais rendosos e, assim, multiplicar: a) as
transferéncias ao exterior; b) os déficits; ¢) as dividas publicas; d) o
enfraquecimento da economia; ) a crescente intromissao do Banco Mundial,
do FMI e outras instancias dos centros mundiais no desenho e até na gestao
da politica econémica; f) o poder politico dos interesses estrangeiros no Pais.
Nada poderia ser menos nacionalista. 2) A acumulagao decorrente dos
investimentos piublicos foi, portanto, reduzida por esses fatores. A que sobrou
estd sendo, nos anos 90, dilapidada, em fungao de: a) o escorchante servigo
das dividas (mais um efeito do modelo dependente); b) a perda, por meio das
“privatizagoes”, do valioso capital acumulado nas estatais. 3) Evans confirma
a lideranca quantitativa e qualitativa do Estado no crescimento economico.
H4, pois, que indagar o que restara do Pais, uma vez completadas as
‘privatizagdes’ € crescendo, como tém crescido, as dividas piiblicas. 4) Evans

52 Evans, Peter: Dependent Development — The Alliance of Multinational, State and Local Capital in Brazil,

Princeton 1979, pg. 278. 'Triplice Alianga, as multinacionais, as estatais e o capital nacional no desenv. dependente
brasileiro’, Rio 1982 (27 ed.).
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reconhece que as ETNs nao estavam dispostas a investir sés. Na realidade,
elas sequer precisaram investir para obter os mercados, fonte das
transferéncias ao exterior. O proprio mercado e o Tesouro arcaram com 0S
custos dos investimentos, inclusive juros, que continua pagando.

“As multinacionais - EMNs - tém oportunidades que faltam as
Jirmas locais. Elas maximizardo seus lucros em termos de estratégia
global e nao de uma local. O imperialismo, como sistema de acumulagao,
garante que qualquer firma voltada para o lucro tende a gravitar no
sentido de tecnologia desenhada para as condigées sociails do pais central
e se orienta para métodos de produgao rotineiros nas localizagoes
periféricas, mas os interesses das EMNs aumentam poderosamente essas
tendéncias. A capacidade de produzir novos produtos que outras firmas
nao podem replicar € uma das fontes mais importantes dos lucros
das EMNs. O conhecimento é dificil de monopolizar, e mais dificil se
sua produgdo nao for fortemente centralizada. As EMNs tém todas as
motivagoes para manter o lado inovador de seus negécios o mais perto
da sede possivel. Na medida em elas que sejam livres para escolher, a
industrializagdo da periferia permanecerd parcial. A ETN terd também
todo interesse em persuadir os consumidores da periferia a imitar os
do centro. O custo adicional de usar tecnologia em um novo mercado
é desprezivel comparado com o de desenvolver tecnologia.” 5% Isso é
correto, mas tem implicagdes mais profundas, e Evans, depois de dizé-lo,
deixa de concluir que o desenvolvimento dependente é impossivel.

Sobre o ‘capital local’: “A burguesia industrial, se é que se pode
desenvolver na periferia, entra na cena em condi¢ées muitissimo
desvantajosas a seus interesses. A ‘nova dependéncia’ sob a forma de
IDE na industria trouxe uma nova espécie de pressdo competitiva sobre
os industrials locais. A industrializagcdo dependente deixou a burguesia
industrial nacional sem acesso, seja ao dominio politico, seja a hegemonia
econdémica. Sua posi¢do e privilégios ficaram sempre condicionados a
sua capacidade de fazer aliangas com outros grupos da elite.” %' Certo,
mas insuficiente. Como a esséncia do modelo dependente € abrir-se aos IDEs,
as ETNs tém nele campo livre para afastar os industriais locais, relegando-os
a setores menos dinamicos ou eliminando-os. Bem mais do que sofrerem
pressao competitiva, esses industriais ficam sem meios de evitar a ocupagao
dos mercados pelas ETNs. E tal € a ignorancia da histéria e da economia
politica, que, em maioria, satidam a entrada das ETNs no espago de outros,
sem imaginar que seu dia chegara. Quando chega, a covardia e o amor aos
recursos que restam, fazem-lhes abaixar, silenles, a cabeca.

%1 Evans P: op.cit., pgs. 36/37. Ele diz também que as novas tecnologios continuaréo sendo geradas nos paises
centrais e depois assimiladas pela periferia, ponto em que se engana.

54 Evans, P: op. cit., pg. 39, onde, a sequir, cila: Fernandes, Florestan: A Revolugéo Burguesa no Brasil, Rio 1975,
pg. 295: “As burguesios do centro j& se ‘apropriaram’ do papel histérico do burguesia conquistadora.”
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Evans observa, corretamente, que o fato de os empresdrios locais nao
conseguirem atingir posicao hegeménica nao se deve confundir com
passividade ou falta de espirito empreendedor, mencionando vérios exemplos
anotados por historiadores econémicos.5 A seguir, contesta a tendéncia a
destruicao da industria pertencente ao capital local, sob o modelo dependente.
Argumenta que ela permanecia majoritaria em alguns setores. Ora, nos anos
70, ja estava documentado: a) o controle oligopélico das ETNs sobre os setores
de maior peso, a excegao de uns poucos sob as estatais, por norma
constitucional ou legal, ou porque a menor rentabilidade de indiistrias basicas
as tornava desinteressantes para as ETNs; b) a desnacionalizagao avangada.
Ora, se Evans aprofundasse sua andlise e verificasse as interagoes e principios
regedores dos fatos, nao lhe teria sido dificil prever a desnacionalizacao de
quase toda a economia nos anos 80, ¢ mais ainda nos 90. As ETNs ocuparam
todos os setores industriais, inclusive a maior parte da induastria leve 5 de
coalhadas a biscoitos, do macarrao aos molhos, e controlam cada vez mais
os servigos, inclusive financeiros, e até grandes segmentos da producéo rural,
cuja comercializagao de ha muito detém.%7

Falta uma idéia clara do ‘desenvolvimento dependente’ aos que nele
falam como se correspondesse a algo objetivo. “Ele estd obviamente ligado
a allanga entre o capital local e o capital transnacional, a qual leva a
internacionaliza¢do do mercado interno”, diz Evans, citando Cardoso e
Faletto, e também a Sunkel, Este, mais critico, assinala a predominancia,
desde o inicio, do ‘nicleo fransnacional’ no ambito daquela alianga.*®® E Evans
recorre, de novo, a Cardoso, na busca indecisa de defini¢cbes: “Se
desenvolvimento é a acumulag¢do de capital e o efeito desta na
diferenciacdo do sistema produtivo,®®® entdo o desenvolvimento
dependente implica tanto a acumulagdo de capital como algum grau de
industrializa¢do na periferia.” *° Esses autores nao algam a analise acima
do aparente e deixam de lado os fatos relevantes. Estes invalidam a aplicagao
do conceito de desenvolvimento nos paises onde os IDEs ocupam grandes
espacos, porquanto neles a acumulacao de capital é muito inferior a
potencial e incapaz de desenvolvé-los. Isso porque o modelo presidido
por aliangas desiguais: 1) inviabiliza a acumulagao do capital privado local; 2)

%5 Evans, op.cit., pg. 40. Graham, Richard: Britain and Modemization in Brozil - 1850-1914, Cambridge 1968;
Dean, Warren: The Industrialization of Sdo Paulo 1880-1945, Austin 196%; Queiroz, Mauricio V.: Grupos Econdmicos
e 0 Modelo Brosileiro, USP, Sao Paulo 1972,

5% Evans, op.cit. pg. 41, diz que o burguesio local tem vantagem comporativa em algumas industrias ou, pelo
menos, em cerfos papéis necessdrios & acumulogdo, em melhores condigdes do que os transnacionais. E que se
subestima o poder do capilal local de manter cerlo grou de alovancogem na posigdo negociodora oo entrar em
aliangas com os transnacionais ou para descobrir nichos nos quais é menos provével que estas enfrem.

7 Até plontagdes de cofé estdo sob IDEs. Gazeta Mercantil, 5.3.1998: "A empresa ABG (grupo alemdo) esté
investindo US$ 18 milhées para cultivar cofé irrigado no ceste da Bahia,”

5% Sunkel, Oswaldo: Transnational Capitalism and National Disintegration in Latin America, em: Social ond
Economic Studies, n. 22, pgs. 132/76.

% Cardoso, FH.: As Trodigbes do Desenvolvimento Associado, em: Estudos CEBRAP n. B, 1974, pg. 57.

&0 Evans, P: op. cit., pg. 32.
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desgasta a do Estado com o servico das dividas, iniciadas para prover as
economias externas e grande parte do capital das ETNs e determinadas também
por s6 serem tributados os locais, de renda menor e decrescente; 3) concentra
a acumulagao pelas matrizes das ETNs, no exierior. Nunca e em nenhum
lugar do Planeta, a industrializagdo se deveu aos IDEs, os quais dela se
apropriam depois de estar adiantada.

Evans relaciona ‘desenvolvimento dependente’ e semiperiferia,
notando serem poucos os paises que se incluem nesta, a saber, os mais
avancados dos que trilham aquele ‘desenvolvimento’.®” Essa situacéo,
passageira, dada a acao corrosiva do ‘desenvolvimento dependente’, deu
ocasido a teorias de subimperialismo. Contribuiu para isso terem alguns
paises industrializados realizado exportagdoes de manufaturados, de alguma
monta, a paises periféricos com estrutura produtiva mais limitada.®*? Mas,
ou um pais desenvolve-se de verdade, por nao adotar modelo dependente
- e se consolida como produtor e exportador de bens de crescente
intensividade tecnolégica - ou torna-se plataforma de producgao das ETNs
para o mercado interno e/ou para exportacoes. Neste caso, nao passa de
peao do tabuleiro governado pelos centros, fadado a desestruturar-se.

Evans resume sua posi¢ao na scguinte passagem: “"Examinar a
estrutura interna da classe dominante como triplice alianga significa
também rejeitar a nogcdo de que o desenvolvimento dependente
representa a capitulagdo do capital local ao imperialismo. A dominagdo
das ETNs dentro da parceria ndo é pressuposta, mas vista como varidvel
de uma industria para outra e também no tempo. Tampouco se pré-afirma
a posicdao subordinada do capital local; antes, supde-se que a burguesia
industrial local tem certas vantagens econémicas e politicas que lhe
dao alavancagem em suas negociagées com as multinacionais.” 5
Comentario. 1) A variabilidade da dominagao pelas transnacionais s6 funciona
na diregao do aumento. 2) Admitida como valida a ultima [rase, por demais
genérica, ela em nada modifica duas outras, precisas: a) o poder relativo
dos locais sempre foi menor do que o das ETNs; b) no modelo dependente
o poder destas aumenta sempre. Evans inclui-se, portanto, entre os que
tentam fazer passar por palatdvel a dependéncia. Mas nao construiu

601 As semiperiferias ocupam posigGo distinta no sistema mundial. Wollerstein, Immanuel: Dependence in on
Interdependent World — The Limited Possibilities of Transformation within the Capitalist World-Economy, em: African
Studies Review., n. 17, 1974, pgs. 1/16.

402 O subimperialismo tem significoggo também polftico-militar. Esta abrange agdes e intervengées de palses de cerla
dimens@o, governados pelos centros mundiais, em paises de menor dimensdo, em fung@o do interesse dos centros. A
Guerra do Poraguai ou do Triplice Alianga, no Século XIX, organizada per insligagdo do Gra-Bretanha, poro
destrogor um pais que se desenvolvia autonomamente, & um exemplo ainda atual, pois, em 1997/1998, o Argentina
e o Brasil, movidos pelos cordéis de sempre, tém pressionado o Paroguai, em favor da ‘democracia’, em alegado
perigo neste Oltimo. Na reclidede, ndo hé subimperialismo. H& unicamente impericlismo, sendo
aquele cpenos um dos meios indiretos que este usa, e sem excluir os meios diretos.

3 Evans F, op.cit., pg. 52.
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base sélida para descaracterizar-lhe a malignidade. O tripé nao poderia
funcionar: para andar bem sao precisas duas pernas bem proporcionadas,
o Estado e o capital nacional. No modelo dependente: a) hipertrofia-se uma
terceira, as ETNs; b) a 1* cresce, de iniclo, mas, como madeira cheia de
cupim, para ruir depois; ¢) a 2* vai mirrando desde o inicio.

I1.6. O MODELO DEPENDENTE NO BRASIL

Contribuem para a descrigio do modelo dependente elementos de
analise contidos em: II.1.1 Situagdo atual; I1.2.4 ‘Comércio exterior, motor
de desenvolvimento?'; 11.2.4.2 Tecnologia adequada; I1.2.6 ISI (final); I1.2.7
O desvirtuamento da ISI pelos IDEs; I1.3.1 Periferizagao por dentro; I1.3.1.1
Reperiferizacao das semiperiferias; 11.3.3.3 IDEs versus comércio e
desenvolvimento; I1.3.3.3.4 IDEs: dependéncia tecnolégica e financeira; IL.3.4
ETNs, veiculos do IDE (todo o capitulo); I1.4.2 Desenvolvimento — s6 existe o
auténomo. II.4.3 Desenvolvimento s6 sem IDEs; II.5.1 a II.5.3 Teorias da
dependéncia. I1.5.5 A Falacia do desenvolvimento dependente. Esses
elementos permitem entender como paises semiperiféricos sofreram profunda
deterioracao em suas condigdes sociais e econodmicas, como o Brasil desde
meados dos anos 1950. Do modelo dependente havia, na 1* metade do Século,
alguns elementos presentes, mas reduzidos, gracas a Revolugao de 1930 e as
condigdes mundiais nos anos 30, e mesmo antes, bem como as da 2° Grande
Guerra. Vimos, em 11.2.6, a 6lima taxa média de crescimento econémico no
Brasil, de 1910 a 1955: 5% aa. Faziam-se sensiveis progressos na infra-
estrutura, educagao, industrializacéo, finangas, na consciéncia nacional. Nessa
fase, sobretudo de 1930 a 1955, foram despreziveis os ingressos de IDEs no
Pais.®™ A divida externa foi liquidada em 1943.

Depois, prosseguiram as taxas elevadas de crescimento, mercé de: a)
pesados investimentos piablicos na infra-estrutura e de estatais produtivas; b)
sobrevivéncia de algumas empresas privadas nacionals, apesar do processo
de desnacionalizacéo avancado. Isso produzia resultados positivos concretos,
que, isolados do contexto geral do modelo dependente, alimentavam a ilusao
de que se suplantariam os visiveis defeitos estruturais criados por este,
notadamente a concentragao da acumulacgao nas ETNs, que alangam ao exterior.
Dai a ilusao de que o Brasil se desenvolvia, quando a direcao ia no sentido do
desastre. Nos anos 80 e 90: 1) dividas externa e interna ditando o passo (para
tras) da politica econémica; 2) os centros: a) explorando as crescentes

04 Os |DEs, no Brasil, de 1947 a 1955, totalizaram g nfima soma de US$ 150 milhées, ou sejg, 16,7 milhées na
média anual. De 1956 a 1961 somarom 674 milhdes, com média anual de US$ de US$ 112,3, quase sete vezes maior
que o do periodo anferior. Embora néo fosse uma cifra olta em relagdo és dimensées econémicas do Brasil, ela mosiro
o guinoda encetoda apds o 2° golpe contra o Presidente Vargas. E, com os esquemas de coptogdo e de apropricgdo
de recursos locais, mesmo um total modesto de ingressos de IDEs permite dominar vultosos mercados locais. Pora
os dades, ver: Bergsman, Joel: Brazil - Industrialization and Trode Policies, pg. 76, base em boletins da SUMOC e
do Banco Central.
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vulnerabilidades; b) tornando absolulo o controle da economia por interesses
estrangeiros e o império destes sobre a sociedade. Na Argentina, o processo
foi semelhante, s6 que mais rapido, e a delerioragao manifestou-se antes.
Com o México também ha muito em comum. A diferenga seria este sofrer,
ha mais tempo, forte influéncia dos IDEs, sobretudo dos EUA.® Vejamos,
a seguir, efeitos estruturais do modelo dependente, que contribuiram para
o abortar o desenvolvimento encetado pelo Brasil.

I1.6.1. Matriz energética.

O Brasil foi atrelado aos combustiveis [6sseis pela dependéncia
tecnolégica. Os centros mundiais dispéem de fontes abundantes de carvao e
petréleo, este s6 nos EUA, e muito menos hoje com a queda das reservas e a
enorme ascensao do consumo. Dai a énfase da estratégia imperialista no Oriente
Médio. Tal matriz convém a industria de veiculos automotores, entregue no
Brasil, a ETNs, nos anos 50. Convém também aos fornecedores de equipamentos
para construgao de estradas de rodagem e de asfalto, coadjuvados por
empreileiras locais. Essa expressao da dependéncia tecnolégica, politica e
cultural foi apenas atenuada por investimenlos do Eslado em hidrelétricas.
Mas nem sempre em favor do Pais, pois serviram para subsidiar induastrias
intensivas de eletricidade, ETNs e locais, principalmente exportadoras. E a
propria infra-estrutura hidrelétrica, conquanto de tecnologia nacional, foi
desenhada segundo o interesse das ETNs produtoras no exterior, e depois em
parte no Pais, de turbinas gigantes. Isso fez aproveitamentos anti-econémicos
dos rios brasileiros, com prejuizos de varias ordens: a) inibiu o desenvolvimento
da tecnologia nacional, que produzia turbinas de pequeno e médio porte; b)
levou a concentracao em grandes usinas, elevando os cuslos com extensas e
caras linhas de transmissao, para levar a energia a areas dislanles. A dependéncia
f[inanceira determinou, em grande parte, essas dislor¢des, pois coube ao Banco
Mundial, BID e agéncias de financiamento de paises centrais em ligacao com os
bancos comerciais e ETNs da industria, forgar a “escolha”. Os financiamentos
seriam desnecesséarios, se se adotasse a solugao lecnicamente indicada, e se os
IDEs nao tivessem forjado a dependéncia [inanceira (vide a influéncia deles
nos déficits de transacdes correntes com o exterior: 11.3.4.2). Af estd mais um
exemplo de como as dependéncias se retroalimentam. Para que o desastre
energélico nao fosse maior do que [oi, contribuiu a Petrobras, gracas ao
monopdlio estatal, ou seja, a exclusao das ETNs. A produgao e o refino de
petréleo foram substancialmente elevados, tendo-se: a) feito diminuir o
coeficiente de importacao mesmo com consumo crescente; b) encaminhado o
Pais para a aulo-suficiéncia.®

%5 A Lei de Investimentos Esirangeiros, revogada nos anos 80, delerminova maioria de copital mexicano nas
olividades econémicas, mas essa lei foi sempre frusirado na prético, por avlorizagdes ‘excepcionais’ & pelo esquema
dos hemens de palha (presto-nombres).

4 Em 1997, a produgéo chegou o 200 mil barris diGrios, cobrindo 60% do consumao, mesmo lendo este dobrado
nos Gltimos 20 anos. A produgdo cresce, a taxas aceleradas, e as reservas friplicaram nos dltimos anos. Projeto-se,
pois, oulo-suliciéncia dentro de menos de 5 anos. No refino, ela loi, de hé muito, cblida.
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Os interesses nacionais nao eram plenamente atendidos, mesmo no
inicio dos anos 50, quando se fundou, por Lei, a Petrobras. Indicativo disso
foi a excecdao ao monopdlio, no segmento mais rendoso dele, a distribuigao.
Assim, tudo € fornecido pela Petrobras. E a venda aos usuérios € operada por
intermedidrios privados. Assim, sem nada produzir, as ETNs da energia
auferem receitas fabulosas, que se subtraem a absorcido pela economia
nacional.®” A Petrobras recebe 16% do prego final da gasolina por todo o
trabalho de pesquisa, lavra, exploragao i.€, producao, e refino (investimentos
em capital e tecnologia, técnicos, operarios, etc. em todas essas atividades).
Jé as distribuidoras tiveram, entre 1990 e o presente, elevada sua quota do
preco final, de 9% para 21%,%® cerca de 10 vezes o que toca a distribuigao
nos EUA. Nao bastasse essa estranhissima doacéao de bilhées de doélares, por
ano, as poderosas ETNs sonegam bilhées em impostos. E o que verificou, ha
pouco, uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, da Camara Estadual
do Rio de Janeiro: R$ 20 bilhoes, nos tltimos anos, em ICMS, por vendas,
suposta mas nao efetivamente, destinadas a outros Estados. Também
apropriam-se de ganhos [inanceiros aplicando o faturamento dos derivados,
antes de repassar as quolas da Petrobras.

Portanto, tudo que se fez de positivo na matriz energética deveu-se: a)
ao Estado e as empresas estatais que este criou; b) a técnicos e a empresas
privadas brasileiras. E prejuizos incalculdveis decorreram da agao das ETNs.
A maior falha daquela matriz decorre do poder politico destas, pois se
despreza o desenvolvimento da energia de biomassa, na qual o Brasil
detém enorme vantagem comparativa. Essa forma de energia permitiria o
pleno abastecimento de energia, ademais: renovavel, portanto, inesgotavel,
barata, limpa e favoravel ao meio ambiente, descentralizada e geradora
de empregos. Esse desenvolvimento foi sustado pelo modelo dependente. O
programa de biomassa deveria incluir éleos vegetais para a substituicao do
6leo diesel de petréleo, numerosas outras fontes, usos, além de producao de
fertilizantes e bioquimica. Ele foi limitado ao alcool, e o Banco Mundial exigiu
destilarias de, pelo menos, 100 mil barris/dia. Isso: a) impediu a produgao
descentralizada em pequenas unidades, que seriam dezenas de milhares; b)
faz viajar a cana centenas de quilémetros, até as usinas, e depois o 4lcool, até
a dispersas zonas consumidoras, em caminhdes movidos a diesel.

11.6.2. Matriz de Transportes

Tal ¢ a conexao entre esta e a de energia, que varios de seus aspectos ja
estdo claros. O modelo, tendo por carro-chefe a industria de veiculos
automotores, favoreceu a prevaléncia dos investimentos de transporte urbano
em viadutos, tineis e autopistas rodovidrias, em lugar do transporte de massa

807 56 nos Ultimos 3 anes, o prego do gasolina aumentou 53,8%, com moeda alegadamente estavel.
08 AEPET/SINDIPETRO: Saibo comeo Querem Entregar a Petrobrés sem Vocé Ver, 1997, pg.27.
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em trens e outros veiculos sob cabos ou sobre trilhos. No transporte de meia
e longa distancia: 1) fez-se estagnar a construcao de ferrovias, que pararam
nos anos 50; 2) descurou-se estender as vias fluviais com obras de
navegabilidade e canais. 3) eliminou-se a cabotagem maritima, também muito
adequada ao Pais, dada a longa costa e a situacéo, junto a ela, dos principais
centros urbanos. Em ordem crescente, esses modos de transporte sao varias
vezes mais rentaveis do que o rodoviario, e o milliplo aumenta a medida que
aumenta a distancia. Além disso, sao muito menos ou nada poluentes, além
de melhorarem a qualidade de vida dos usudrios e dos que vivem préximos
as rotas. Como na energia, o modelo dependente alija os meios social e
economicamente adequados.

I1.6.3. Faléncia economica e [inanceira.

Os déficits de transagdes correntes sao determinados pelo padrao de
comércio e pelas transferéncias de recursos inerentes aos IDEs. Tomou-se
crédito externo para grandes projetos hidrelétricos, sidertirgicos,
petroquimicos, sob dependéncia tecnolégica, e oulros malfadados, como a
ferrovia do ago, todos provendo economias exlernas as ETNs com recursos
publicos.®*® Os déficits acumulam-se, acrescidos dos juros de seu préprio
financiamento. Dai a divida externa, insustentéavel desde o final dos anos 70.
A esse padrao, foram adicionados gravames de enormes proporgoes: a)
elevacao dos precos de petréleo em 1974/6 e 1979, se bem que o México, que
se tornou grande exportador, também tenha alundado na crise da divida; b) o
programa nuclear com a Alemanha, no qual o Brasil pagou mais de USS 20
bilhdes para ter uma tecnologia até hoje nao usada em usina alguma no Mundo;
c) as mais altas taxas reais de juros exlernos de toda a Historia, de 1979 a
meados dos anos 80.

Apés a crise da divida externa (1980-82), o Pais passou a ser
adminisirado, mais ainda do que antes, por instrugées do FMI e demais
instituigdes ditas internacionais, na escalada de comando externo e do
empobrecimento interno. Desde a brutal depressdo de 1964-66, a pretexto de
combater a inflagdo, tem-se promovido: a) rapida desnacionalizagao, com as
empresas locais asfixiadas pela queda do mercado, por juros astronémicos
(foi entao inventada a correcdo monetaria), [alta de crédito, apertos fiscais,
ele.; b) queda da renda real no Pais, acarretada por isso e, ainda, pelas
transferéncias ao exterior.®’® Decairam as receitas publicas, e o Estado
endividou-se. Repetiu-se o mesmo em meados dos anos 70 e, de novo, mais
intensamente, de 1979 a 1983. De la para ca, sucedem-se os ‘pacotes
econémicos’, que (ém em comum o objetlivo de preservar o modelo dependente.
Seus efeitos sao agravar: 1) as condigoces de vida; 2) as [inancas publicas e

%9 A fecnolegia, por que se paga, ndo é odequada co Pals, nem sequer absorvida.
819 Egeq fransferéncio consome em lorno de 20% do PIB. Vide 11.3.4.1.
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privadas; 3) gravar e liquidar o patriménio do Pais. A estabilidade da moeda
nao passa de quimera, que se pensa poder alcangar por meio da economia
de cemitério, i.€., paralisando a demanda e a produgdo. Com as relagdes
exteriores, o mercado interno e a politica econémica comandados de fora,
ndao ha mais relacoes internacionais, mas, sim intra-imperiais.

11.6.4. Destruigao das estatais e do capital privado.

Os mecanismos do modelo retroalimentam-se. Assim, a falta de divisas
para fechar o balango de pagamentos com o exterior e a deterioragao do crédito
publico serviram de preiexto para que os colaboradores do modelo, incrustados
no Estado, determinassem a empresas estatais sélidas, como a Petrobrés, a Vale
Rio Doce e oulras, tomar empréstimos externos de que nao necessitavam para
suas operagdes, somenie para captar divisas, mercé da garantia implicita do
patriménio dessas empresas. Esse fol um dos boicotes do modelo as estatais,
depois vitimadas por uma razzia de alienagoes gratuitas chamadas privatizagoes.
Outros danos impostos as estatais: 1) tarifas e pregos abaixo do custo no setor
elétrico, ago, nafta e outros insumos petroquimicos;®'! 2) proibicao de investir
recursos proprios acima de limites cada vez mais baixos; 3) desvio de recursos,
como, por ex. na reparticao do produto das vendas dos derivados de petréleo; 4)
vedacao de financiamentos as estatais pelo BNDES e outros bancos publicos. E o
atual Executivo assinou decreto, em maio de 1997, garantindo as ETNs acesso a
esses recursos. Ao contrario do que imaginam empresarios privados locais,
ideologicamente em guerra conira a “estatizagdo da economia”, as estatais e o
Estado s@o indispensaveis a sobrevivéncia deles. E estes s6 tém chance de sobreviver
e progredir, se as eslatais e o Estado dependerem da sociedade e nao de grupos
‘privados’ detentores de poder, na realidade piiblico. A redugio a p6 dos empresarios
locais decorreu, em grande parte, do desmonte do Estado, de seu estado falimentar
e da cessao gratuita das estatais as ETNs ou a seus homens de palha.

I11.6.5 Perda da autonomia politica.

Como profetizou Hymer: “Em ultima andlise, os mercados saem do
cano de uma arma, e estabelecer uma economia mundial integrada em
regras capitalistas requer a mobilizagdo internacional do poder politico.” #'?
Sob essa luz enlendem-se as intervengoes diretas dos centros mundiais na vida
politica brasileira, facilitadas pela presenca crescente das ETNs. Eslas minaram
a resisténcia imunolégica do Pais, e a politica econémica foi pendendo desde,
pelo menos, 1954, cada vez mais em favor das ETNs, isto €, levando ao modelo
dependente. O Executivo de 1955-60 temendo ser deposto e, como tantos depois
dele, cuidando, de servir-se das benesses do cargo e das dele derivadas, deu os
fatais passos apontados em 11.2.7 e 11.5.5.1. O Senhor Jodo Goulart, se € que

81! Esses sdo s6 olguns dos exemplos. Usavam-se as estatais “poro reduzir a inflogao”, exacerbada pelo controle
oligopélico dos mercados pelas ETNs,

¢'2 Hymer, Stephen: The Internationalization of Capital, em: eds. Samuels, W. e Lekochman R.: The Economy os A
System of Power, vol. Il, New Brunswick, N.J. 1979, pgs.145/65.
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governou, o fez com amigos de ETNs, como Santiago Dantas, Tancredo Neves,
além de ter (?) o notério R. Campos como Embaixador em Washington. As
inclinagbes nacionais e sociais de Goulart deixaram de servir o Pais, dado seu
despreparo e caréncia de visao politica. Além disso, os promotores do modelo
dependente, estrangeiros e locais, contavam, para deseslabiliza-lo, com vantagem
de meios na formacdo de opiniao. O movimento de 1964 foi organizado por
autores da conspiragao contra Vargas em 1954, e outros seguidores da mesma
linha.?’* Estavam ligados a servicos secretos e diplomaticos estrangeiros os que
vieram a ocupar posic¢oes de mando politico, no governo ou fora deste. O Senhor
Golbery C. Silva e seus comparsas tiveram grande influéncia no ‘grupo de Castello
Branco' guindado a presidéncia, por influéncias hoje conhecidas.

Esse grupo perdeu poder durante o governo de Costa e Silva, um chefe
militar nao vinculado a interesses externos, o que nao foi bastante para que a
politica econémica deixasse de continuar em maos de promotores do modelo
dependente. Perdendo Costa condigoes de satide, a Junta Militar e — depois dela
—Meédici deram prioridade a guerra contra o chamado inimigo interno no contexto
da Guerra Fria. Eles mantiveram os mesmos quadros na politica econdmica.

Dado o peso de seu irmao Orlando, Ministro do Exército, o Senhor Ernesto
Geisel fol posto na presidéncia. Faltando a promessa feita a seu antecessor, fez
retornar Golbery, ex-diretor de ETN norte-americana, ligada aos servicos de
defesa e secretos dos EUA, ao primeiro plano decisério, além de confiar a
politica econémica a egressos de ETNs.®'* Pouco mudou sob Figueiredo, a nio
ser as condi¢des mundiais, com a crise da divida externa. Os governos seguintes
puseram na dire¢do da economia gente das mesmas procedéncias e inclinagoes
que a de antes. De capitulagao em capitulagao, o Brasil chegou ao lamentével
estado atual. Dai o crescimento galopante da corrupgao politica,®'® 4 medida que
as ETNs e subalternos locais agambarcam a parte do leao dos recursos destinados
a aliciar politicos e a enganar os eleitores.

$3Em11.3.2.1, aludimos oo endoutrinomento de militares brasileiros desde o envio da FE.B. & hélio. Isso influiu em
1945, comoem 1954 e 1944,

814 Uma exceg@o foi Severo Gomes no MIC, mas isso néio allerou o linha principal do Executivo. Além da polifica
industrial e fecnologia industrial, acertadas, embera insuficientes para alterar o quadro dominado pela politica
econdmico-financeira, Geisel tomou uma decisao correta, por repudiar grosseiras interferéncios do governo dos EUA
na Grea de direitos humanos. Estes sdo desrespeitados, sob o modelo dependente implantado por presséo desse
préprio governo e dos ETNs, o big business. Foi a deniincia do Acordo Militar com os EUA, no Gmbite do qual o
Brasil pogavo, e de mais, por armas obsoletos e de tecnologia simples, deixando de desenvolver a indistria bélica
nacional. Mas o mesmo Executivo foi responsdvel, entre outros desastres, por: a) o acordo nuclear com a Alemanha,
que fez o Brasil pagar fortuna colossal em troca de nado; b} contratos de risco com ETNs no petréleo; ¢} ferrovia do
ago; d) pélos petroquimicos, na base do tripé, conforme os interesses das ETNs; e) investimentas nas inddstrias bésicas
do setor, para valorizar as petroquimicas e fornecer-lhes insumos subsidiados.

415 Na época do governo dito militar houve também personogens, de resto civis, destocados no corrupgao, como
ministros afeitos o comissdes (governos Costa, Medici e Figueiredo] e como o do érea de petréleo e de energia
{governo Geisel), ligndo o #rés casos notérios: o) o compra da Light, por um valor altissimo, quande ia reverter &
Unio, pelo términe da concessao; b) a ‘renegociagio’ dos direitos sobre o fenomenc! poco de petréleo, de Manjun,
no lraque, descoberto pela Braspetro; c) sobreprecos no petréleo importado. Os prejuizos causados ao Pafs por esse
tipo de corrupgéo foram imensos e, ndo obstante, modestos comporados aos de agora, como os das ‘privatizagdes’,
sistemna de concessdes publicas, efc.
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Em suma, as ETNs, e o sistema de poder a elas subordinado,
dominaram a vida social do Pais, a partir do crescente poder econémico a
elas concedido desde meados dos anos 50. Esse processo culmina, nos anos
90, com o monop6lio econémico e politico. Nao admira terem sido aprovadas
reformas a Constituicdo de 1988 e demais medidas antinacionais, de iniciativa
do Executivo, por mais que contrariassem vitalmente os interesses do Pais.
Entre essas reformas: 1) supressdo de distingao legal entre empresas de
capital nacional e de capital estrangeiro; 2) abertura da cabotagem a armadores
estrangeiros;®'® 3) supressio do monopélio da Unido sobre o petréleo; 4)
idem, telecomunicacoes.

Leis, tratados e decretos completam as medidas antinacionais. 1)
Aprovacao dos acordos do GATT e adocédo dos acordos constitutivos da
OMC. Esses: a) eliminam a autodeterminacéo do Pais no amplo espectro da
politica econémica, subordinando-a a conformidade com os acordos; b)
determinam ampla abertura — além da comercial — a penetragao externa nos
servigos, na propriedade industrial e intelectual, bem como nos investimentos
e movimentos de capital de todo tipo.®'” 2) Votacdo e sancgdo de lei de
propriedade industrial redigida nos EUA, traduzida, e depois emendada ao
gosto das ETNs atuantes no Brasil, sobretudo as oligopdlicas da quimica fina
e setor farmacéutico. Essa lei impede o desenvolvimento tecnolégico e
produtivo brasileiro em dreas vitais, como a alimentacdo e a saude.
Outorga monopolio as ETNs sobre o patriménio das plantas e seres vivos,
além de incluir nele a biotecnologia, permitindo o patenteamento até de
genes. Concede monopdlio de longa duragao aos titulares das patentes
(basicamente as ETNs, inclusive as registradas no exterior), até
retroativamente. Protege também o segredo tecnoldgico, obviamente nao
patenteado. E veda a verificacido de se, nos contratos de tecnologia, esta é
transferida, excluindo também o controle do Estado quanto a imposigao pelas
ETNs das clausulas restritivas. 3) Acordos na area nuclear: a) o dito Tripartite,
de que foram partes também a Argentina e a Agéncia Internacional de Energia
Atémica — AIEA; b) Resolugbes Modificativas as Salvaguardas do Acordo de
Tlatelolco. Ambos, firmados pelo Itamaraty, e aprovados pelo Senado Federal
(1994), aumentam a submissao do Pais ao apartheid tecnolégico.
Determinam inspecdes a quaisquer instalacdes industriais passiveis,
segundo a AIEA, de abrigar desenvolvimento de capacidade nuclear.®'®
E h4, ainda, aLei 9.112, de 1995, que submete a exportagao de bens e servigos
sensiveis, no molde das leis dos EUA, ao controle de 6rgaos federais, sob

616 Ndio hé disposigao legal desses dois tipos em pals algum com um minimo de independéncia.

17 Para compreensdo dos acordos GATT/OMC e, em especial de sua énfase no propriedade industrial, ver: Soriano
Puig, Carmen: O Rosto Moderno da Pobreza Global, Petrépolis 1995.

818 O jomalista Rubem Azevedo Lima relatou que um dos 40 ‘técnicos’ enviados pela AIEA, foi apanhado em flogrante
tentando espionar o sistema de refrigeragdo desenvolvido por técnicos brasileiros ligados ao centro de ARAMAR, da
Marinha do Brasil.
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influéncia de organismos “internacionais.” ®® O Pais, barrado pelo modelo
dependente de acesso a tecnologia industrial, tem de poér a disposicao de
outros a pouca que realiza. 4) Sistema de concessdes. Este permite entregar
o patriménio publico a gestio de empresas privadas (inclusive ETNs, € claro)
por longo tempo, para que elas explorem servicos, sem estabelecer
regulamentacao e sistemas de controle capazes de assegurar um minimo
de responsabilidade no cumprimento de obrigacoes por parte das
concessiondrias. Isso abrange setores vitais como o transporte ferrovidrio
e rodovidrio, eletricidade, fornecimento de gés, energia, d4gua, saneamento,
etc. Criaram-se agéncias federais no setor elétrico e no do petréleo, por
leis que concedem as respectivas diretorias poderes para entregar recursos
piblicos sem restrigcoes quanto aos ganhos dos concessionarios, e sem garantia
de ressarcimento dos investimentos publicos. 5) O mais escandaloso
programa de ‘privatizagoes’ do mundo, amparado por leis, decretos e medidas
provisérias. Ainda assim na execugao do programa os Execulivos federal e
locais cometeram ilegalidades, contestadas, entre outros, por membros do
Ministério Pablico. Entretanto, as agoes para sustar os danos ao patriménio
publico, nao contaram com remédios efetivos por parte do Judiciario, a nao
ser em decisdes de instancias menores, cassadas nos tribunais superiores.

O sistema de poder da oligarquia central exerce pressées ostensivas e
encobertas para obter a adogdo desses golpes mortais nas chances de
desenvolvimento e de autodeterminacdo dos paises que subjuga. Para diluir a
resisténcia que provocaria o conhecimento de tal esmagamento, toda a prioridade
¢é posta no anestesiamento da opinido publica pelos meios de comunicagao e
outros. Magdoff refere-se, com propriedade, a governos nao simplesmente
sujeitos a pressao, mas dependentes da classe ou classes ds quais
devem o poder, mesmo tratando-se de paises centrais.®** O poder do Estado
depende crescentemente de decisdées economicas das grandes empresas,
afirma Kemp, mostrando que nao cabe mais atribuir ao sistema politico
papel relativamente independente no processo sdcio-politico.”?! E: “O
imperialismo pode ser definido como governo econémico informal pelas
corporagées internacionais e financeiras capitalistas.” ° Nogueira Batista
mostra como centros de poder econdmico externos determinam as politicas de
seus paises e as das institui¢ées financeiras internacionais, acatadas pelas
(semi)periferias.®®® Ademais, as ETNs exercem pressoes diretas sobre as
altimas, nao s6 sobre ‘governos’ dependentes, mas também sobre as entidades
de classe, midia, parlamentares, elc.

6% Um simples parafuso da indéstria civil pode ser componente lambém de um produto de defesa, tudo podendo,
pois, ser objeto doquele controle.

420 Citado por Mommsen, W: Theories of Neo-colonialism and Underdevelopment, original em aleméo, trad.
inglesa Chicago 1980, pgs. 123/4.

62 |dem, ibidem, pgs. 119/21. Tom Kemp, autor neo-marxista,

42 |dem, ibidem, pg. 121. Mommsen assinala que Kemp, nesse ponio, diverge de Sweezy, Dobb e Hallgarten. Este,
porém, via, na indlstria pesada e na alta finanga as duas principais forgas motoras do politica mundial anterior o
1914, e influentes na subida de Hitler oo poder.

€3 N Batista, Paule: O Consenso de Washington — A Visao Neo-liberal dos Problemas Lotino-Americanos, em
caderno Divida Externa n. 6, 1994, pgs. 1 a 56.
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Est4 documentado o papel determinante do poder econémico concentrado
sobre as eleigoes em diversos paises, inclusive os centrais. E também a
preparacao ideoldgica e o financiamento de intervengdes e golpes nas
(semi)periferias.®! Alterada a estrutura de poder, especialmente nos mercados,
a oligarquia central achou-se em condigdes, nos anos 80, de favorecer o retorno
da ‘democracia’, que controla com mao sutil, mais envolvente que a méao de
ferro. Antes, entretanto, quando as eleicoes presidenciais desfavoreciam essa
oligarquia, ela tratou de promover golpes de Estado, inclusive o que o impés o
chamado regime militar em 1964, no Brasil.

“0 IPES (Instituto de Pesquisas Econémicas e Socials) é um érgao de

Jformagdo e orientacao ideolégica, fundado em 1956, tendo adquirido grande
Sorca a partir de 1961. Sua atividade, intensificada em 1964, consistia em
cursos, publicagao de livros, revistas e cadernos distribuidos gratuitamente,
pagamentos de viagens e manifestos na imprensa. Seu financiamento
vinha de 398 companhias comerciais e industriais do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo. Dessas, 297 eram norte-americanas. A partir de 1963, o
IPES passou a atuar na drea paramilitar, na preparagdo da queda de
Goulart e no financiamento de dirigentes politicos. Depois do golpe de
abril de 1964, os membros do instituto ocuparam posigées-chave na politica
econémica do Pais. Outros dados foram estabelecidos por uma CPI da
Camara dos Deputados sobre o IBAD (Instituto Brasileiro de Ag¢dao
Democrdtica). Seus fundos vinham basicamente de trés bancos: O
National City Bank of New York, The First National Bank of Boston, The
Royal Bank of Canada. O IBAD tinha ramifica¢ées no Congresso Nacional
por intermédio da ADEP (A¢ao Democrdtica Parlamentar) e havia financtado,
em 1963, a campanha eleitoral de 1.000 candidatos. Comprovou-se sua
agdo sobre érgdos de opinido piblica, como o arrendamento do editorial
didrio do jornal A Noite, por 90 dias. Tinha conexées nos érgaos sindlcais
e estudantis, onde financiava vdrias organiza¢des e, por fim, no setor
militar, que inundava de publicacées. Antes, em 1957, realizou-se ampla
campanha contra o monopélio estatal de petréleo, financiada pelas
companhias estrangeiras. Essa campanha, concentrada em 11 grandes
Jjornais, também fol objeto de investigagdo pelo Congresso Nacional.” 5%

11.6.6. Submissao ideolégica

Essas dependéncias sao alimentadas pelo marketing, pelo falso
entretenimento, pela desinformagéo, que tém minado os valores éticos, de

24 Por ex,: Dreifuss, René A : A Conguisla do Estado — AgGo Politica, Poder e Golpe, Petrépolis 1981. Também:
Galeano, Eduardo: Los Venas Abieras de América Latina.

£25 Dos Santos, Theotdnio: El Nuevo cordcter de lo dependencia, em: ed. Matos, J.: Lo Crisis del Desarollo y lo
Nueva Dependencio, Buenos Aires, 1969, pgs.11 a 91, cit. pgs. 77/8. Ele salienta o importéncia dos CPls como
fonte de estudo dos mecanismos de pressac. Nao atual pseudodemocracia, poucas CPls séo os que apuram algo
relevante. Quando o assunto é importante, elos: o) sdo totalmente esvoziadas, antes de ser liquidadas, como

aconteceu com a que iria investigor privatizagées em 1995; ou b) ndo chegam a ser formadas; as pressées fozendo
refirar o nimero de assinoturas requeride.
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familia e nacionais, essenciais a vida em sociedade e a coesao e solidariedade.
Ademais, as dificuldades materiais causadas pelo modelo dependente
arrastaram dezenas de milhdes a virtual indigéncia e a promiscuidade. A
classe média afunda em dividas e desemprego. E todos ficam com acesso
apenas aos programas de televisao, estimuladores da violéncia e da alienagéo.
Os 'bens’ consumidos no Pais sdo os das ETNs nele fabricados ou importados,
além de promovidos por agéncias de publicidade. A tecnologia desses
produtos exprime valores e condigdes sociais cujo vetor determinante € o fito
de lucro oligopélico de ETNs assentadas sobre tecnologias exclusivas e marcas
intensamente difundidas. A suposta sofisticacao volta-se para classes altas de
renda, muito minoritarias nos paises periféricos. Na realidade ha massificagao
em nivel descendente. Nao entram no mix os valores e inclinagbes artisticas
auténticas dos povos.

Os acdlitos do sistema de poder exierno ja controlavam a quase
totalidade da imprensa, quando a televisiao engatinhava. Entéo, ele assegurou-
se o virtual monopélio da telinha, fornecendo os meios para que as
Organizagoes Globo obtivessem dianteira sobre os demais concessionarios.
E os que atualmente tentam concorrer com aquele grupo transmitem a mesma
desinformacao e demais ingredientes de manipulacio das pessoas pelo sistema
mundial regido pelo dinheiro. O espago tem sido consistentemente fechado
aos que resistem ao modelo. Para garantir controle também sobre os
‘influentes’ na formagao de opinido, o sistema externo de poder fez crescer,
entre outros, o Grupo Abril.®?¢ Este realiza o objetivo, por meio de sua revista
semanal de assuntos politicos e gerais, além de por veiculos especializados,
como os de pornografia, negécios, esportes, estérias em quadrinhos, etc.
Nomeamos s6 dois grupos, nao por acaso lideres do setor, entre os ligados a
corporagoes estrangeiras. Mas, o Estado de Sao Paulo, Jornal do Brasil,
Gazeta Mercantil, sao, de ha muito, apologistas da penetragao transnacional.
Outros, supostos mais a esquerda, fazem jogo ndo muito diferente. A diregao
de empresas jornalisticas cabe, pela Constituigao, a brasileiros, mas as ETNs
julgaram desnecessario reforma-la nesse ponto: nao custa muito recrutar locais
para as causas antinacionais.

De ha longo tempo, as ETNs burlam essa regra constitucional. Duas
CPIs, uma em 1963, outra em 1966, investigaram a penetracao do capital
estrangeiro nos meios de comunicagao. Nas conclusdes da 1?, disse o Deputado
Joao Déria, presidente: “Em 1960 os dispéndios em publicidade somavam
USS 110,8 milhées (o equivalente a mais de USS$ 1 bilhdo em valor atual).
37% a televisdo, 28% ao radio e o restante a outros meios. A veiculagdo
dessa publicidade estd concentrada em agéncias, dominadas por oito

% O fundador desse grupo editorial era procedente do grupo Time-Life, de notérias conexdes e longo curriculo
intervencionista nos EUA e em outros pafses, a servigo de interesses concentradores e imperialistas. E o mesmo grupo
que financiou s Organizagdes Globo.
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companhias estrangeiras. Reunidas na Associa¢ao Brasileira de Agéncias
de Propaganda — ABRAF. controlam, ainda, a Agéncia Brasileira de
Publicitarios. Em 1959, os 11 principais anunciantes do Pais formaram a
Associagao Brasileira de Anunciantes — ABA, que incorporou mais 19.
Dos 30, quase todos eram grupos estrangeiros. Grande niimero de revistas
e jornais de posicao nacionalista viram-se obrigados a suspender as
edicoes por falta de publicidade, apesar de terem indices de vendagem
mais altos que érgaos brindados por frondosa publicidade. Além disso,
organizaram-se no Brasil vdrias empresas jornalisticas subsididrias de
empresas norte-americanas.” %7

827 \lide, entre outros: Rabelo, Genival: O Copital Estrangeiro na Imprensa Brasileirg, Rio 1946.
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deixada em paz. O desenvolvimento £
impossivel sob o livre comércio ¢ o
livre movimento dos capitais externos.
sobretudo dos investimentos diretos
estrangeiros — IDEs, os donos da glo-
balizagdo. Para os que ndo sdo centros.
esta significa periferizar-se cada vez
mais. O desenvolvimento do Brasil.
Argentina e México foi tolhido pela
penetragdo econdmica externa. Eles
afundam, por causa do modelo depen-
dente. Isso contrasta com o modelo dos
tigres asiaticos de verdade (Taiwan e
Coréia do Sul). Nao obstante diminutos
e pobres em recursos naturais, esses
tiveram incrivel ascensao em 30 anos.
A crise “asiatica” de 1997/98 € outra
estoria: ela ndo apaga esse feito, ¢ a
Coréia foi atingida pela crise, porque
mergulhou fundo demais no comércio
mundial. E recorreu, mais do que de-
via, a emprestimos externos.

Adriano Benayon é Doutor em
Economia, pela Universidade de Ham-
burgo, e Bacharel em Direito, pela
UFRIJ. Professor da Universidade de
Brasilia (Empresas Multinacionais,
Sistema Financeiro e Comércio Inter-
nacional). Consultor independente, foi
Diplomata de carreira, tendo servido
na Holanda, Paraguai, Bulgaria, Ale-
manha, Estados Unidos e México.
Depois, Assessor Legislativo da
Camara e Consultor Legislativo do
Senado Federal, aprovado em 1° lugar,
em ambos concursos. Publicou os
livros Industrialisierung in Brasilien,
Tuebingen/Basel 1977, e Como Recu-
perar a Economia Brasileira, Rio 1985.



clas declaram, ha 40 anos, “acreditar e investir no Brasil ' como foi

scimento da miséria e das dividas? Combinando capital ¢ tecnologia
ok naturais ¢ humanos num territério como o nosso, a prosperidade aqui
ntado a dos Estados Unidos.™

div em) apaudadc de mvcstlr naquilo de que necessita. Hé que entender que
o controle eskrangeiro comegou ao se abrir as transnacionais mercados em
mduslrhﬂ nlcradas ndo cstratégicas, como a de automoéveis, nos anos 50.

apossam dos mcrcaam
mercados, a ocupacdo t
Argentina e outros, que sofrem cSse pro
também as condigdes necessarias a rev Swdirecd

Estado e a economia de mercado, no qnadro do desenvolvimento autonomo.”

“Demonstro 15 mecanismos usados pelas ETNs para enviar ao exterior os
ganhos obtidos nos mercados locais. E como elas os conquistam aqui e em outros
paises. Isso parecera polémico a muitos, que créem em versoes ideologicas,
dominantes na literatura econémica e na midia. Mas o livro tem base sélida: os
dados sdo tomados sob diversos dngulos, confrontados entre si € com os esquemas
explicativos.”

“Uso, entre outras, fontes de informagdes proximas ao sistema de poder
dominante. As andlises podem ajudar ndo s6 aos que sonham livrar-se desse
sistema, mas também aos que tentam sobreviver sob ele. Isso porque o realismo s6
leva aos resultados descjados, sc a realidade for examinada em suas raizes e inter-
relagoes.”

“Poucos percebem a escravizagiio geral que se estd implantando. Até

politicos ditos de oposigiio aceitam a globalizagiio, alegando ter ela vantagens

ou, como carneiros, dizendo-a inevitivel. Entretanto, o escorragamento da
liberdade, dos valores éticos e da propria vida ndo sao toleraveis nem negociéveis.™
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