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Prefacio
Darc Costa

Duassio asdial éticas que comandam osestudos estratégicos: adiaética,
melosefins, eadialética, espago etempo. Neste conjunto de quatro artigos
do professor Luiz Alberto Moniz Bandeiraque compdem estelivro, aque
mefoi dado ahonrade prefaciar, adualidade mais presente € ado espaco,
que interessa a geopolitica, e a do tempo, que diz respeito a histéria
Implicitamente encontra-se, nostextos, adial éticados meiosedosfinsdo
jogo de poder que estd se desenrolando no Hemisfério Ocidental .

No primeiro destesartigos* Dimenséo Estratégicae PoliticaExternados
EstadosUnidos’ séo gpresentadas, com ariquezade deta hesque caracteriza
o autor, asagiesrecentesdapoliticaexternados Estados UnidosdaAmérica,
suasrazesimpregnadas danecess dade de energia, em especial do petrdleo.
Este artigo expde claramente a progressi vadeterioracdo da capaci dade deste
pais, em anos proximos, de conseguir impor seus designios, apesar da
progressivamilitarizag&o de suaaco diplomética

Também deformaminuciosa, oautor, noartigo quesesegue “ A lmportancia
GeopoliticadaAmeéricado Sul naEstratégiados Estados Unidos’, discorre
sobreainfluénciano pensamento geopol iti co estaduni dense do dominio sobre
as Ameéricas, em especiad sobre aAmeérica do Sul. Demonstra também a
presencamilitar crescente dos Estados Unidos no subcontinente, naqud alVv
Frotaésb um grande complemento. O professor Moniz utilizou estetexto em
conferénciaque proferiu, sobre o mesmo tema, naEscolaSuperior de Guerra.



PREFACIO

Noterceiro artigo: “ O Brasil como PoténciaRegiona ealmportancia
EdtratégicadaAméricado Sul” o autor ressaltao potencial do Brasil, o porqué
darelevanciaque adquiriu napoliticaexterior denosso paisaAméricado Sul
e 0 embate que a nossa diplomacia vem travando no sentido de buscar
aumentar suainfluénciano subcontinente, ab mesmo tempo em que busca
criar contingénciasa presencahegemanicanaregido.

Finalmente, no Ultimo artigo: “ A Integracdo daAmeéricado Sul como
Espaco Geopolitico” o autor demonstra o esfor¢o que esta sendo feito
econdmicaediplomaticamente no sentido de dar consisténciaaalgo quea
geografiaexige e queahistériatem deforjar: aconstituicdo deumadunica
grande pétria abaixo do Equador, um Megaestado, capaz de seimpor ao
centro ede materializar naAméricao quendo foi possivel naEuropa, um
Unico povo, fruto dalbéria.

Este conjunto de artigos é imperdivel paratodos os que se preocupam
comodestino do Brasi| e continuatodaaobramagnificado professor Moniz
Bandeira, ao apresentar de forma objetiva todos os desafios que
enfrentaremos.

Rio de Janeiro, agosto de 2009.



Dimenséo estratégica e politica externa dos
Estados Unidos

“...America is too democratic at home to be autocratic
abroad. This limits the use of America’'s power, especially its
capacity for military intimidation” .

Zbigniew Brzezinski*

“No matter how sdlfless America perceives its aims, an
explicit indgstence on predominance would gradually unite
the world againg the United Sates and force into
impositions that would eventually leave it isolated and
drained” .

Henry Kissinger?

A EurdsaéamassadeterraqueseestendedaEuropaaAsia, ssparadapea
cordilheiradosMontesUrais, tendo aRUssiaeaTurquiapartedeseusterritorios
nosdaiscontinentes. Seuheartland, situedo, fundamentalmente, entreaAdaCentral
e 0 Mar Caspio, abrange o Cazaquistéo, Arménia, Azerbaijéo, Quirguistéo,
Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Ushequistéo, SibériaOcidenta epartesstentriond
do Paquistéo, e é circundado pelo AfeganistZo, Russia, China, indiaelra® Sir
Halford John Mackinder, noinicio do século XX, em conferéncia, naL.ondon’s
Royd Geographica Society, sobotitulo “TheGeographica Pivot of History”4,

" Texto escrito paraalll ConferenciaNacional de Politica Externae Politicalnternacional- 11,
promovida pelo Instituto de Pesquisa de Relages | nternacionais (IPRI) e Fundagéo Alexandre
de Gusméo, do Ministério de Relagcdes Exteriores, realizada no Rio de Janeiro, em 29 de
setembro de 2008. Este texto foi atualizado com outros dados em agosto de 20009.
1BRZEZINSKI, Zbigniew. The Grand Chessboard. American Primacy ant its Geostr ategic
Imperatives. Nova York: Basic Books, 1997, p. 35.

2 KISSINGER, Henry. DoesAmerica Need a Foreign Policy? Toward a Diplomacy for the
21st Century. NovaYork: Simon & Schuster, 2001, p. 468.

3 “The heartland for the purpose of strategic thinking, includes the Baltic Sea, Asia Minor,
Armenia, Persia, Tibet, and Mongolia. Within it, therefore, were Brandenburg-Prussia and
Austria-Hungary, aswell as Russia—avast triple base of man-power, which waslacking ro the
horse-riders of history”. MACKINDER, Sir Halford John. Democratic | deals and Reality.
Westport Connecticut: Greenwood Press, Publisher, 1981, p. 110.

4 MACKINDER, Sir Halford John. “The Geographical Pivot of History”, Geographical
Journal, Roya Geographical Society London, April 1904 , vol. XXI1I1 pp. 421-444.
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sustentou queeste* closed heartland of Euro-Asia” erao* pivot” do equilibrio
globa eo Estado queo controlasseteriacondigbesdeprojetar o poder deumlado
paraooutrolado daregigo. Ali o poder terrestreteriamaior vantagem, devidoao
fato dequeseusriosfluiam paramaresmediterréneos, o queatornavainaccessivel
aumaforcanaval, aravésdo Oceano Artico, epoderiando apenasexplorar 0s
recursosnaturaislaexistentescomo usar osmeiosterrestres comunicaggo, mais
rpidosquecsmaritimos. O Estado quedominasseheartland, “ thegreatest natural
fortressonearth”, teria, portanto, apossi bilidade de comandar todaaEurasia,
chamadapor Mackinder deWbrld IdancP.

AsiaCentral - Heartland

Durante o governo presidente James Earl Carter (1977-1981), Zbigniew
Brzezinski, seu assessor de SegurancaNacional, tratou de orientar apolitica

5 “The over setting oft he balance of power in favor of the pivot states, resulting in ist
expansion on themarginal lands of Euro-Asia, would permit the use of vast continental resources
for fleet-building, and the empire of the world would the bein sight”. Id., ibid., p. 436.

10
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externa, dentro dos mesmos parametros de Mackinder. Eleconsideravaque,
naguel e contexto da Guerra Fria, aformacomo os Estados mangjavam a
Eurasia era critica e enfatizou a doutrina segundo a qual o Estado que
dominasseestevasto continente, que congtituiaum eixo geopolitico, controlaria
duasdastrés maisregidesecondmicasmaisprodutivas e avancadasdo mundo,
subordinaria Africa e tornaria o hemisfério ocidental e a Oceania
geopoaliticamente periféricos Ali, naEurésia, viviam 75% dapopul acdo mundia
e estavam depositadas 3/4 das fontes de energia conhecidas em todo o
mundo.® Com esta percepcao, Brzezinski induziu o presidente Carter aabrir
um terceiro front, na Guerra Fria, instigando contra Moscou 0S povos
isamicosdaAsiaCentral, no heartland de EurésiaeintegrantesdaUni&o
Sovi ética, com o objetivo deformar um green belt” e conter o avanco dos
comunistas nadirecdo das &guas quentes do Golfo Pérsico edos camposde
petrdleo do OrienteMédio.®

Brzezinski, em seu livro Game Plan —How to Conduct theU.S. —
Soviet Contest, reconheceu que a contendaentre os Estados Unidose a
Uni&o Soviéticando eraentre duas nagoes. Era* between two empires’, i.
e., entre duas nagdes que haviam adquirido “ imperial attributes even before
their post-World War 11 colision”.® A Uni&o Soviéticaesbarrondou-se, entre
1989 e 1991, quando perdeu o dominio ndo apenas sobre os Estados do
L este-Europeu como, também, sobre outras republicas que aintegravam,
inclusive asdo Bdltico edaAsiaCentral, abrindo um vacuum politico, que
os Estados Unidos aproveitaram para ocupar. E uma consequéncia
geopoalitica, produzidapelo fim daGuerraFria, foi acirrar adisputaemtorno
dasimensasfontesde energia—gas e petroleo —existentes naguelapartedo
heartland euro-asiético. Com independénciadas cinco republicas soviética
daAsiaCentral eafraguezados novos Estados emergentes dos escombros
daUnido Soviética, os Estados Unidos aproveitaram o vacuumeavangaram
sobrearegido. ExpandiramaOTAN asfronteirasdaRUss a, incorporando

¢ BRZEZINSKI, Zbigniew K. The Grand Chessboard: American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives. Nova York: Basic Books, 1997, p. 31.

" A cor verde é simbolo dabandeirado Isla

8 BRZEZINSKI, Zbigniew. Power and Principle - Memoirs oft he National Security
Adviser (1977-1981). NovaYork: Farrar-Straus-Girox, 1983, p. 226. Maisdetalhesvide MONIZ
BANDEIRA, LuizAlberto. Formacdo do I mpérioAmericano (DaguerracontraaEspanha
aguerrano lraque). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 22 edi¢do, 1986, pp. 377-402.

9 BRZEZINSKI, Zbigniew K. Game Plan — How to Conduct U.S-Soviet Contest. Nova
York: The Atlantic Monthly Press, 1986, p. 16.

11
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alguns Estados que antes pertenceram ao Bloco Socialista, impuseram sua
preeminéncianos Bal cas, com o desmembramento daantigalugodévia, e
empreenderam guerras paraaocupacao do Afeganistéo elraque. A Russia
néo podiatolerar queaOTAN, umadiangamilitar, setransformasseemuma
espéciede ONU, arbitro politico com autoridade paraintervir contraqual quer
regime, como fez com respeito aSérvia, naquestdo do Kosovo, e continuasse
aincorporar asrepublicasorientais, como aGeorgiaeaUcrania, que antes
integraram aextintaUnido Soviética™®

No governo do presidente George H. W. Bush (1989-1993), periodo
em gue ocorreu o desmoronamento da Uni&o Soviéticaedetodo o Bloco
Socialista, o general Colin Powell, como chefe do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas, recomendou que governo preservasse a “credible
capability to forestall any potential adversary fromcompeting militarily”
com os Estados Unidos™, impedisse a Uni&o Europeia de tornar-se uma
poténciamilitar, foradaOTAN, aremilitarizacdo do Japdo edaRUssia, e
desencorgjasse qua quer desafio asuapreponderanciaou tentativadereverter
aordem econdmicae politicainternacional mente estabel ecida. E assinalou
paraas ForcasArmadas dos paises|atino-americanos as suas novas mi ssoes,
gqueconsstiamem

“to maintain only such military capabilities as are necessary for
self-defense and alliance commitments counter-narcotrafic efforts,
disaster relief, international peacekeeping forces and consistent
with their laws and constitutions and other missions, with the
principles of the Organization of American Sates and United Nations
Charters” .1

Namesma época, 1992, Dick Cheney, como secretério de Defesa
do governo de George H. W. Bush, divulgou um documento, no qual

10 George Friedman. “ Georgia and Kosovo: A Single Intertwined Crisis’. Stratfor, August
25, 2008.

UL POWELL, ColinL. - The Military Strategy of the United States—1991-1992, US Government,
Printing Office, ISBN 0-16-036125-7, 1992, p 7. Draft Resolution - 12 “ Cooperation for
Security in the Hemisphere, Regional Contribution to Global Security - The General Assembly,
recalling: ResolutionsAG/RES. 1121 (XX X- 091 and AG/RES. 1123 (X X1-091) for strengthening
of peace and security in the hemisphere, and AG/RES. 1062 (XX 090) against clandestinearms
traffic.

21d. Ibid., p. 7.
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confirmou que aprimeiramisséo politicae militar dos Estados Unidos
pos-GuerraFriaconsistiaem impedir o surgimento de algum poder rival
na Europa, naAsiae naextintaUni&o Soviética

Mas, desde a administragdo do presidente Ronald Reagan (1981-
1989), o Pentagono, estava a gestar novas ameacas, como justificativa
para 0s vultosos recursos orcamentarios com os quais financiava o
complexo industrial-militar e toda a sua cadeia produtiva, bem como a
cadeia de bases militares e tropas nas mais diversas regi 6es do mundo.
O“perigoverde’, identificado com o fundamentalismo isl&mico, comegou
asubstituir o “perigo vermelho”, representado pelaUni&o Soviética, e
0 “terrorismo internacional” passou aocupar relevante espaco naagenda
internacional dos Estados Unidos. Em 1984, porém, Reagan tomou
como principal alvo, ndo mais as organizacfes responsaveis pelos
atentados, mas alguns Estados, no Terceiro Mundo, os quais classificou
como “rogue states’ (estados irresponsaveis, indisciplinados) e acusou
de patrocinar o terrorismo (state-sponsored terrorism). E apos o
esbarrondamento da Uni&o Soviéticae detodo o Bloco Socialista, o
terrorismo e o narcotréfico configuraram os novosinimigosacombater?,
porquanto ndo mais havia outro Estado ou bloco de Estados com
capacidade de desafiar e por em risco sistema econdémico, social e
politico dos Estados Unidos, cujaforcamilitar setornara, desde o fim
da Segunda GuerraMundial, a inicano mundo ater como principal
missdo, ndo adefensiva, masaofensiva, ndo ade guardar asfronteiras
nacionais, mas ade projetar seu poder sobre todos os continentes, nos
quaisinstalou comandos militares, que caracterizam o dominioimperia .*4

BGUIMARAES, Samuel Pinheiro— “Esperancas e Ameacas. notas preliminares’ . 23.10.1995.
Original. Rio de Janeiro.

14 Os comandos militares, instituidos pelos Estados Unidos, com jurisdi¢do sobre continentes
edeterminadas areas sdo Comandos com responsabilidade geogréfica:

¢ Northern Command (USNORTHCOM)

Pacific Command (USPACOM)

Central Command (USCENTCOM)

European Command (USEUCOM)

Southern Command (USSOUTHCOM)

Comandos com responsabilidade funcional :

Special Operations Command (USSOCOM)

Transportation Command (USTRANSCOM)

Strategic Command (USSTRATCOM)

Joint Forces Command (USJFCOM)

13
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Fonte: http://www.defenselink.mil/specia s/unifiedcommand/

Embora buscasse maior comprometimento multilateral, o presidente
William “Bill” Clinton (1993-2001), do Partido Democrata, manteve
substancia mente aagenda pol iti ca externados seus antecessores do Partido
Republicano, Ronald Reagan e George H. H. Bush. O “counter-terrorism’
foi a“a top priority for the Clinton Administration”, conforme a Casa
Brancaanunciouem 1995.° E MadaleineAlbright, secreté&riade Estado na
suaadministracéo, enfatizou que o terrorismo constituiaamaisimportante
ameacaque os Estados Unidos e o mundo enfrentariam no inicio do século
XX I ealtosfuncionarios norte-americanosreconheceram que osterroristas,
maisdo que nunca, estavam em condi¢oes de obter e usar armas nucleares,
quimicasebiolbgicas.

O gue predominou em Washington, nos anos 1990, foi a doutrina,
segundo aqual os Estados Unidosdeveriam exercer seu“unrivaled power”,
como um império, afim de trazer estabilidade internacional, resolver os
problemasdo terrorismo, das* rogue nations’, dasarmas de destruicdo em

5 The White House - Office of the Press Secretary - Fact Sheet - Counter-Terrorism - The
White House's Position on Terrorism - State Fair Arena, Oklahoma City, OklahomaApril 23,
1995.

14
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massa etc... As propostas paratornar os Estados Unidos um império ndo
eram intel ectualmente sérias, naopinido do jornalistaWilliam Pfaff, do
International Herald Tribune, mas eram significativas, porque a classe
politicae aburocraciaestavam gpaixonadas pel o poder internaciona e they
want more’ ¢, A enorme cadei ade bases militares, que os Estados Unidos
mantém em todos os continentes, exceto Antértica, configura, defato, uma
formade império.” De acordo, com as estatisticas do Departamento de
Defesa, haviacercade 725 bases militares dos Estados Unidos, em 38 paises,
por voltade 2003, eem torno de 100.000 soldadosem todaa Europat®. S
naAlemanha, mesmo terminadaaGuerraFriaearetiradadastropaspela
extinta Uni&o Soviética, os Estados Unidos possuiam cerca de 20 bases
militaresequartéis(facilities), devido avantagem de estarem maispréximas
do Oriente M édio edaAsiaCentral, em um paiscom umademocraciaestével
e condi¢des de vida, que propiciavam melhor conforto e comodidade as
suastropas, cujo total erade aproximadamente 75.000 sol dados, em 2004,
somentenaAlemanha

OsEstados Unidos, por meio do poder militar, com o suporte damidia,
como as redes de televisdo CNN e Fox, passaram a dominar o mundo e
conformaram umimpérioinformal, apartir daderrotadaAlemanhaedo
Japédo, em 1945. Segundo o jornalistaWilliam Pfaff ressaltou, “Washington
ignoreswhenever convenient”° os principi os dasoberanianacional eda
igual dade das nagdes, que desde o século X V11, quando foi celebrado, em
30dejaneiro de 1648, o Tratado de Westphalia, em Miinster (Alemanha),
pondo fim a Guerrados 30 Anos, constituiram os fundamentos do Direito
Internaciona. Foi com base emtais principiosque o grandejuristabrasileiro
Rui Barbosa, como chefe daDelegacéo do Brasil, naSegunda Conferéncia
de Paz, em Haia (1907), proclamou que “la souverainité est la grande
murailledelapatrieedefendeu a“|’ égalité des Etats souverains’ , contra
aposi ¢cao dos Estados Unidos e outras grandes poténcias, que pretendiam

16 PFAFF, William — “Empire isn’'t the American way —Addiction in Washington”,
International Herald Tribune 09.04.2002.

7 JOHNSON, Chalmers. The Sorrows of Empire. Militarism. Secrecy, and the End of the
Republic. Nova York: Metropolitan Books — Henry Holt and Company, 2004, pp. 151-161.
8 1d. Ibid. p. 154. Department of Defense http://www.defenselink.mil/news/Jun2003/
basestructure2003.pdf

http://www.gl obal policy.org/empire/tables/2005/1231militarypersonnel . pdf

PFAFF, William — “Empire isn’'t the American way —Addiction in Washington”,
International Herald Tribune 09.04.2002.

15



LUIZ ALBERTO MONIZ BANDEIRA

criar um Supremo Tribunal Arbitral, discriminando osdemaispaisesnasua
COMposi¢ao.®

Militarizacdo da politicaexterna

Com a ascensdo de George W. Bush a presidéncia, 0os neo-
conservadores, conhecidos como neocons, a “hard right” do Partido
Conservador, trataram de orientar a politicainternacional dos Estados
Unidos, conforme o Project for the New American Century (PNAC),
gue consistiaem aumentar os gastos com defesa, fortalecer osvinculos
democréticos e desafiar os “regimes hostis aos interesses e valores’
americanos, promover a“liberdade politica’ em todo o mundo, e aceitar
paraos Estados Unidos o papel exclusivo de“preservar e estender uma
ordem internacional amigavel (friendly) a nossa seguranga, nossa
prosperidade e nossos principios’. Contudo, aprimeira prioridade do
presi dente George W. Bush, quando inaugurou o governo noinicio de 2001,
nado foi combater o terrorismo ou aproliferacéo de armas de destruicéo em
massa, porém aumentar o fluxo de petréleo do exterior, devido areducéo
dos estoques de petroleo e de gas natural, nos Estados Unidos, evidenciada
pel os blackouts ocorridos na Califérnia, enquanto as importacfes de
petroleo estavam a ultrapassar 50% do consumo interno. E os atentados
de 11 de setembro de 2001 contraastorres-gémeas do World Trade Center,
em NovaYork, permitiram que o governo de Washington, sob aconsigna
da“war onterrorism’, intensificasse amilitarizacdo dapoliticaexternae
empreendesse a campanha para assegurar as fontes de energia— gase
petroleo — e asrotas de abastecimento, uma“vital sphere” deinteresses
dos Estados Unidos, da cordilheira de Hindu Kush, no Afeganistéo e
nordeste do Paquistéo, envolvendo o Ird e o Oriente Médio, até o
Bosphorus.2t Assim, aguerracontrao terrorismo constituiu merafigurade
retérica, um eufemismo, paradisfarcar osreais objetivos do presidente
GeorgeW. Bush, que consistiam em vencer aresisténciae/ou ainsurgéncia

2BARBOSA, Rui —ObrasCompletas. Vol. XXXIV, 1907 - Tomo Il - A Segunda Conferéncia
de Haia. Rio de Janeiro:Ministério da Educacdo e Cultura, 1966, pp. 251-268. Vide também
CARDIM, Carlos Henrique. A raiz das coisas. Rui Barbosa: O Brasil no mundo. Rio de
Janeiro, pp. 115-149: Editora Civilizag8o Brasileira, 2007, pp. 124-135.

2L BRZEZINSKI, Zbigniew. Power and Principle- Memoirs oft he National Security Adviser
(1977-1981). Nova York: Farrar-Straus-Girox, 1983, pp. 443-446.
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islAmica, e controlar aAsiaCentral eo Oriente M édio, com suasenormes
jazidas de gas e petréleo. A convergénciadas necessidades daeconomia
mundial capitalistae osinteresses das grandes corporagdes pautou asua
politica internaciond.

A mudanga naestratégiade seguranganacional dos Estados Unidos,
substituindo a doutrina de containment and deterrence (contengédo e
dissuasdo) pelade preemptive attacks, i. e., de ataques preventivos, contra
gruposterroristas ou paises percebi dos como ameaga, foi oficializadaem
setembro de 2002, com aemissdo do documento “ The National Security
Strategy of the United States of America’ .2 Estamudancaeranecessaria,
como fundamento paraasintervencdes militares, que o presidente George
W. Bush e 0s neocons pretendiam promover, visando a assegurar a
superioridade militar, politicae estratégicados Estados Unidos, mediante o
controle, sobretudo, dasfontes de energiaexistentesnaAsiaCentral eno
Oriente Médio. A perspectivaera, entdo, ade que asociedade americana
estariaaenfrentar amaior crisede suprimentosde energia, nasduasproximas
décadas. Previa-se que, nos proximos 20 anos, i. e., até 2020, 0 consumo
de petroéleo pel os Estados Unidos aumentaria para cercade 6 milhdes de
barrispor dia, enquanto asuaproducéo declinariacercal,5 milhdo debarris
por dia e atenderia a menos de 20% do consumo. Ao mesmo tempo, 0
consumo de gés natural cresceriacercade 50%, masaproducdo aumentaria
apenas 14%.% Diante de tais perspectivas, 10go nos primeiros meses da
administragdo de George W. Bush, em 19 de margo de 2001, 0 secretério
de Energia, Spencer Abraham, admitiu em conferéncianaNational Energy
Summit que a“ Americafacesamajor energy supply crisisover the next
two decades,” told The failure to meet this challenge will threaten our
nation’s economic prosperity, compromise our national security, and
literally alter theway welead our lives.”* Emtaiscircunstancias, quando
acrisedeenergianaCalifornia, aquelaépoca, comegou afugir do controle,

2 The National Security Strategy of the United States of America’ - White House — President
George W. Bush - http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html

B*Qverview Reliable, Affordable, and Environmentally Sound Energy for America’ sFuture” -
Sandia National Laboratories & U.S. Department of Energy, Energy Information. http://
www.whitehouse.gov/energy/Overview.pdf

24 Simon Davis & Ben Fenton - “New York is next for blackouts, warns Bushin LosAngeles’
29 Jun 2001 — Telegraph.co.uk -http://www.tel egraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/
usa/1327358/New-York-is-next-for-blackouts,-warns-Bush.html - Michael Klare. “US:
Procuring the world's oil” - Asia Times - Global Economy. Apr 27, 2004.
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Dick Cheney, vice-presidente dos Estados Unidos e ex-chefe executivo da
Haliburton, reuniu-se, secretamente, com diretoresdas maiorescompanhias
depetréleo e gés, afim de debater aquestdo energética. E umaTask Force,
nomeada pelo presidente George W. Bush e dirigida por Dick Cheney,
formulouaNationa Energy Policy, como um problemade segurancanaciond.

Geopoliticado petréleo

A ssgurancanadiond dosEstadosUnidos portanto,implicava, necessariamente,
odominio dasfontesdeenergia, no Oriente Médio, onde estavam depositadas
cercade64,5% dasresarvas conhecidas depetrdleo, bem comonaAsaCentrd.
Qua guer outrapoténcia, quedominasse ague asregiOes, teriapoderosaarmapara
ameacar asoci edade americana, cujasegurancaenergéticasetornarabastante
vulneréve, umavez quemaisde 50% do consumo depetrdleo nosEstadosUnidos
dependiadasimportagies. Dai o ataqueaoAfeganistéo, por ondedeveriapassar
um oleoduto, ligando o Turcomeni stéo ao Pagui stéo, eainvasio e ocupacéo do
Iraque, ondeestavam, gpdsasda ArabiaSaudita, asmaloresreservasprovadas
depetrdleo, dgumascom baixo custo deextracéo. E, com o objetivo estratégico
deestabe ecer plataformas aéreas paraeventual sguerras preventivas ou outras
missdesmilitares, osEstados Unidosexpandiram seu gparato militar, mediantea
congtrucéo denovo arco de baseseingd agbes nasantigasreplblicas soviéticas—
Quirguistéo, Tadjiquistdo e Usbequistdo—noheartland daEurésia, assmcomono
Paguigtéo, Qatar eDijibouti.
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Documentos datadosde margo de 2001, que o Departamento de Comércio
dos Estados Unidosteve de desclassificar, em meadosde 2003, como resultado
deprocesso movido peasorganizagdes SerraClub (ambientdista) epdadudicid
Wetch, revelaram queaTask Force, dirigidapel o vice-presidente Dick Cheney,
haviaelaborado dois mapas dos campos de petroleo, oleodutos, refinariase
terminais, bem como doismapas deta hando os projetose ascompanhiasque
pretendiam executé-l0s. % Depoisdainvasio pe os Estados Unidos, em 2003,
osgedlogosdas companhiasmultinacionaisredizaram pesquisaseestimaram
quenosterritériosredativamenteinexpl orados, osdesertosdo oesteesudestedo
pais, podiam conter reservasadicionaisde 45 a100 bilhdesde barris (bbls) de
petroleo recuperdvel.® E, em 19 de junho de 2008, The New York Times
publicou um artigo intitulado “ Deals With Iraq Are Set to Bring Oil Giants
Back”, comprovando que aocupacdo do Iraguevisou real menteacapturar os
camposde petrdleo. Com base eminformagdes defuncionariosdo ministério
responsavel pel o petrdleo no I raque e de um diplomataamericano, mantido no
anonimato, o jornaistaAndrew Kramer, no artigo, escreveu que a“Exxon
Mohil, Shell, Total and BP ... along with Chevron and a number of smaller
oil companies, are in talks with Irag's Oil Ministry for no-bid contracts to
service Irag'slargest fields.” 2 De acordo com o Oil and Gas Journal, as
reservasde petroleo provadas existentesno Iraque eram de 115 bilhdes barris,
em 2001, maspossvelmenteo volumeseriam aindamuito maior.

O controle dessas e outras reservas de petroleo tornou-se cadavez
mais fundamental para os Estados Unidos, porquanto suasimportaces
totalizaram US$ 327 bilhdes em 2007 e, de acordo com as estimativas,
a cancariam US3$400 bilhdes, em 2008, 0 que representavaum incremento
de 300%, com relagdo a2002. A contado petroleo respondeu por 35%
a40% detodo o déficit comercial dos Estados, em 2006, um percentual
muito maior do que em 2002, quefoi de apenas 25%.2¢ Em 2007, o total

% H. Josef Hebert —“Group: Cheney Task Force Eyed on Irag Oil”. Associated Press July 18,
2003.

2 Energy ilnformation Administration — Official Energy Statisticsfrom the U.S. Government.
—Iraq - http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Irag/Oil.html

27 Andrew E. Kramer. “Deals With Iraq Are Set to Bring Oil Giants Back”. The New York
Times, June 19, 2008.

%“The Global Energy Market: Comprehensive Strategies to Meet Geopolitical and Financial
Risks — The G8, Energy Security, and Global Climate Issues’ Baker Institute Policy Report
(Published by the JamesA. Baker Institute for Public Policy of Rice University. Number 37 —
July 2008.
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do déficit comercial dos Estados Unidos foi de US$ 708,5 bilhdes®.
Emborafosse cerca de US$ 50 bilh&es menor do que no ano anterior,
2006, gragas adesval orizac&o do ddlar e, consegiientemente, ao aumento
das exportacOes, atendéncia, no entanto, eraaumentar cadavez mais.
N&o sem razdo, o presidente George W. Bush, na State of Union de
2006, advertiu que os Estados Unidos, para manter sua produgéo
competitiva, requeriarecursos energéticos baratos e ai estava o grave
problema: “ America is addicted to oil, which is often imported from
unstable parts of the world” .*°

OsEstados Unidos, afim de manter a posi¢ao de poténciamundial,
gue hamais de um sécul o al cangaram, dependem mais e mais defontes
de energia confiaveis, especialmente petroleo, cujas importacoes,
sobretudo da regido do Golfo Pérsico, tendem a crescer,
significativamente, nas proximas décadas. A expectativaeraadequea
demandamundial de petréleo saltariade 82 milhdes de bpd, em 2004,
para 111 milhdes bpd em 2025, o que representaria um aumento de
35%. E aEnergy Information Administration (EIA), de acordo com o
Annual Energy Outlook, previaum incremento aindamaior dademanda
de suprimentos de petréleo pelos Estados Unidos e pelos paises
emergentes da A sia— notavel mente a China— e, consegiientemente, o
aumento do preco, por volta de/até 2030. Destarte, a seguranca
nacional dos Estados Unidos passou asignificar, também, seguranca
energética, elemento central da sua politicaexterna, e o Great Game®,
0 jogo de poder, intensificou-se no heartland da Eurasia, devido a
emergénciada Chinae arecuperacdo econdémicadaRuUssi a, envolvendo

2 U.S. Bureau of Economic Analysis, “U.S. International Tradein Goodsand Services, Exhibit
1", March 11, 2008. News Release: U.S. International Transactions. Bureau of Economic
Analysis — International Economic Accounts— U.S. International Transactions: First Quarter
2008 Current Account U.S. Departament of Commerce http://www.bea.gov/newsrel eases/
international/transactions/transnewsrel ease.htm

% President Bush Delivers State of the Union Address United States Capitol Washington, D.C.
Office of the Press Secretary - January 31, 2006.

LA expressdo Great Game foi usada, no século X1X, com referéncia aos esforcos da Gra-
Bretanha, naAsia Central e naindia, paraimpedir apredominanciadaRussia, quefirmou
com a Pérsia, em 1813, um tratado de paz (Tratado de Gulistan), mediante o qual anexou
0 Azerbaijdo, Daguestdo e a Georgia oriental. Tudo indica que o primeiro a usar essa
expressdo “Great Game” foi Arthur Conolly, oficial do servigo de inteligéncia da Sixt
Bengal Light Cavalry. E celebrizada pelo escritor inglés Rudyard Kipling na obra Kim,
publicada em 1901.
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os paisesislamicos, com reflexos diretos sobre o teatro de guerrano
Oriente M édio. Abre-se assim novo capitul o nasrelagdesinternacionais.
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O teatro de Guerrano Oriente Médio
Fonte: Centre for Research on Globalisation

Great Game

Os Estados Unidos, desde o fim da Guerra Fria, haviam avancado
decididamente sobre o Usbekistdo, Turcomenistéo, Tadjiquistdo e
Kazaguist&o, paisesamargem oriental dabaiado Mar Caspio. Eram as
republicas mais pobres da extinta Uni&o Sovi ética, mas possuiam vastas
reservas de petroleo, iguais ou maiores do que asdaArabia Saudita, eas
maisricasreservas de gas natural do mundo, comprovadamente maisde
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236 trilhGes de metros cubicos, praticamentefechadas. O total dasreservas
de petrdleo detodaaregido poderiaultrapassar acasade 60 bilhdes de
barris, chegando aatingir 200 bilhdes, conformerevel ou John J. Maresca,
vice-presidente de rel agbesinternacionais daUnocal Corporation, em
depoimento prestado ao Subcommittee on Asia and Pacific e ao
Committee on International Relations da House of Representatives,
em 12 defevereiro de 1998. E as companhias ocidentai stinham condi¢oes
de aumentar em mais de 500% a producéo, da ordem de apenas 870.000
barrisem 1995, até 4,5 milhdes, em 2010, o equival ente a5% daproducéo
mundia de petroleo.®

A estimativadaadministragéo do presidente Bill Clinton, de acordo
com aNational Security Strategy, eraade que haviareservas de 160
bilhdes de barris na bacia do Mar Caspio, reservas que
desempenhariam importante papel na crescente demanda mundial de
energia.®® Para manter o controle e a seguranca dessas fontes de
energiae dos dutos que transportam gés e petréleo, os Estados Unidos
comecaram entdo a implementar a militarizacdo do corredor da
Euréasia, desde o leste do Mediterraneo, a margem da fronteira
ocidental da China, paravencer o “Great Game” no heartland da
Euréasia. Dai que o documento A National Security Strategy for a
New Century previa que, “to deter aggression and secure our own
interests, we maintain about 100,000 military personnel in the
region”.* E mais adiante:

“A stable and prosperous Caucasus and Central Asia will facilitate
rapid development and transport to international markets of large
Caspian oil and gas resources with substantial US commercial
participations. Resolution of regional conflicts such as Nagorno-
Karabakh and Abkhazia is important for creating the stability
necessary for development and transport of Caspian resources’ .

%2 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Formacdo do ImpérioAmericano (Daguerracontra
aEspanhaaguerranolraque), Riode Janeiro: EditoraCivilizag8o Brasileira, 22 ed., p. 585-
586.

3 A National Security Strategy for aNew Century - The White House - December 19909. http:/
[clintond.nara.gov/media/pdf/nssr-1299. pdf

3 |bid.

% |bid.
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Projecdes geopoliticas do Mar Caspio

Em 1999, 0 Congresso dos Estados Unidos aprovou aSilk Road Strategy
(SRS), renovando o Foreign AssistanceAct of 1961, com o0 objetivo dedar
maior assi sténciae gpoio econdmico eindependénciapoliticaaos paisesdo
sul do Céucaso edaAsiaCentral, avancar seusinteresses geoestratégicosna
regi&o e opor-seacrescenteinfluénciapoliticade poténciasregionaiscomo a
China, Russiae Ira. *® Conforme explicitado na Silk Road Strategy, esta
regi&o ao sul do Céucaso e Asia Central podiaproduzir petroleo egasem
suficientes quanti dades parareduzir adependénciados Estados Unidosem
relacéo asvolateisfontes de energiado Golfo Pérsico.®” Algunscalculos
indicavam que, por voltade 2050, a“landlocked” AsiaCentral proveria
mais do que 80% do petroleo importado pelos Estados Unidos e dai a
premente necessidade de controlar asreservas de petroleo daregido e os
oleodutos através do Afeganistéo edaTurquia, principal objetivo dainvasio
doAfeganistdo em 2001.

% Silk Road Strategy Act of 1999, 106" CONGRESS - 1% Session - S. 579.
7 |bid.
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Os Estados Unidos, contudo, ndo mais séo o lonely power, que
predominou, como um global cop, ao longo dos anos 1990, apos o
colapso da Unido Soviéticae o fim da Guerra Fria. A Chinaemergiu
como poténciaecondmica, politicaemilitar cadavez maispoderosa. E a
Russia, como sucessorajuridica, herdou todo o poderio bélico daextinta
Uni&o Soviética, que ndo fora, militarmente, derrotada na GuerraFria,
recuperou-se, beneficiada, em larga medida, pela alto dos precos de
energiae matérias primas, e tornou-se adécimaeconomiamundial, com
um PIB da ordem de US$ 2 trilhdes (est. 2007), segundo método da
purchasing power parity.® E ndo esta dispostaapermitir que os Estados
Unidos ampliem suapresencanaAsia Central e no Caucaso, ameagando
suaseguranca.

Noinicio de 2007, o entdo presidente daRussia, VIadimir Putin,
advertiu que “ os Estados Unidos haviam ultrapassado suas fronteiras
nacionais em todos os setores’, 0 que era” muito perigoso”, e mostrou-
se contrério aexpansdo da OTAN, “uma organizacao politico-militar
gue reforca sua presenca em nossas fronteiras’. E acrescentou: “Um
erro”.*® O presidente Vladimir Putin sempre deixou clara a decisao
de ndo tolerar que a OTAN estendesse sua maquina de guerra as
fronteiras da Russia, ameacando sua posi¢céo estratégica, nem o
estacionamento do escudo antimisseis, nosterritorios da Poloniae da
Republica Tcheca, conforme pretendido pelo presidente George W.
Bush, bem como nédo aceitava aindependénciade Kosovo, conforme
o plano do ex-presidente da Finlandia e mediador da ONU, Martti
Ahtisaari, que previao reconhecimento de umasoberaniaparcial da
regi&o, sob vigilanciainternacional. A Russia, ao perceber aameaga
implicita nas iniciativas militares dos Estados Unidos, deu uma
demonstrag&o de forga. Restaurou outravez suafrotano Atlantico e
no Mediterraneo, bem como tratou de transformar o porto de Tartus,
na Siria, em base naval paraasuafrotano Mar Negro, juntamente
com ainstalacdo de um sistema de defesa antiaérea, com misseis
balisticos S-300PMU-2 Favorit, capazes de alcangar 200 km. Ao
mesmo tempo, reativou os voéos de patrulha por bombardeiros
atdmicos, suspendidos desde 1992.

BCIA — Fact Book - https://www.cia.gov/library/publications/the-worl d-factbook/geos/br.html
% La Nacién, BuenosAires, 11/02/2007.
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O Ocidenteem xeque

Osobjetivos estratégi cos dos Estados Unidos e daUnido Europeia, na
AsiaCentral, colidem com osinteresses geopoliticosdaRUss a, que se sente
gravemente afetada com o avango da OTAN. E o duro atague militar
desfechado em agosto de 2008 contraasforcasdaGeorgia, queinvadirama
regido separatistadaOssétiado Sul, condtituiu Sriaadverténciadequeaguea
regido, no Caucaso, amargemdo Mar Negro, estanasuaesferadeinfluéncia
e ndo permitira maior penetracéo dos Estados Unidos e das poténcias
industriaisdo Ocidente. E a0 intervir naGeorgiaparadefender aautonomia
daOssétiado Sul, aRuss aretaliou o gpoio que os Estados UnidoseaUni&o
Europeiaderam aindependénciado Kosovo, instrumentalizando aOTAN
(Operation Allied Force) para bombardear a lugoslavia em 1999. E
demonstrou, como exemplo, 0 que poderaocorrer seaPoléniaeaRepublica
Tcheca permitirem ainstalac@o, no seu territdrio, das bases antimisseis
pretendidapel o presidente George W. Bush. A RussiapdsosEstados Unidos
easpoténciasocidentais em xeque.

V arios e complexosfatores naturalmente concorreram paraaecl osdo
deste conflito armado. A Georgia, dasantigasrepublicasqueantesintegraram
aUni&o Soviética, foi aque maisestreitamente se aliou os Estados Unidos,
depois da chamada Revolugdo Rosa, o regime change manipulado pela
CIA e pelo embaixador Richard Miles®, em novembro de 2003. Com a
ascensao ao poder do advogado Mikhail Saakashvili, quecursaraaColumbia
Law School eaGeorge Washington University Law School, nosanos 1990,
0 governo do presidente George W. Bush, executou o0 GeorgiaTrain and
Equip Program (GTEP), entre 2002 e 2004, e apartir de 2005, o Georgia
Security and Stability Operations Program (Georgia SSOP), enviando ao
Caucaso assessoresdaU.S. Special Operation Forces (Green Berets), U.S.
Marine Corpseoutrosparaotreinamento de contingentesmilitaresdaGeorgia
Estes contingentes participaram das operacdes em K osovo e, depois, das
guerrasnoAfeganistao eno Iraque. Posteriormente, em meio astensdescom
a AbecasiaeaOss&tiado Sul, regifes separati stase que aspiram aintegragéo
comaRUssia, o presidente Mikhail Saakashvili, encorgjado pel os Estados

4 O embaixador Richard Miles haviadesempenhado importante papel naderrubadado presidente
da Sérbia Slobodan MiloSevi, quando chefiaraaMissdo Diplomatica dos Estados Unidos, em
Belgrado, entre 1996 e 1999.
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Unidos, solicitou aadesdo daGeorgiaa OTAN. O mesmo fez o presidente
daUcraniaViktor A. Yushchenko, que em novembro de 2004 assumirao
poder, mediante outra operacéo de regime change, aRevolucéo Laranja,
fomentadaigualmente pelaClA, tendo como vice-presidente, abilionaria
YuliaTimoshenko, conhecidacomo a*“princesado gas’ .+

A invasdo da Ossetia do Sul foi plangjada pelo governo de Mikhail
Saakashvili erecebeu aluz verde do presidente George W. Bush, conforme
testemunhou perante 0 Parlamento da Georgiao ex-embaixador em Maoscou,
Eros Kitssmarishvili.*? Com efeito, osacontecimentosnaGeorgiaenaUcrania
resultaram da politicaexternado presidente George W. Bush, orientadano
sentido de promover “freedomand democracy” naAsiaCentral, no Oriente
Médio e em outrasregifes do mundo, o que significava, de acordo com as
diretrizes do Project for New American Century (PNAC), “desafiar os
regimeshogtisaosvaores’ americanos, e preservar eestender aumaordem
internacional (friendly) a nossa seguranca, nossa prosperidade e nossos
principios’.** Emmaio de 2005, o presidente GeorgeW. Bushvisitou Thlig,
capital da Georgia, que pretendiatransformar em beacon of democracy,
dado que o controle do sul do Céucaso e da Asia Central era percebido
como indispensavel ao éxito daguerranoAfeganistéo. OsEstadosUnidos
jahaviam assegurado o estabel ecimento de bases aéreas no Usbequistéo e
no Quirguisto, assentando seu poder militar no heartland daAsiaCentral,
eno sul do Caucaso, principa mente naGeorgiaenoAzerbaijao, cujo espaco
aéreo setornou essencia parao transporte de materia bélico pesado etropas
daOTAN, com destino ao Afeganistéo, primeiro campo de batalhaque o
pres dente George W. Bush denominou deguerracontraoterrorismo. Dentro
desse esquemalogistico, as bases na Georgiadeviam servir como backup
das bases na Turquia, enquanto o Azerbaijdo funcionaria como area de
sustentacao paraeventuai soperagoes militaresdos Estados Unidos contrao
IrAd O atague para derrubar o regime de Saddam Hussein mostrou a
importanciado estabe ecimento detal sbasesnasvizinhancasdo Oriente M édio,

4 lan Travnor. “US campaign behind the turmoil inKiev”, The Guar dian, November 26 2004.
F. William Engdahl. “ Revolution, geopolitics and pipelines’ — Asia Times, June 30, 2005.
42Qlesya Vartanyan & Ellen Barry —“Former Georgian envoy to Moscow puts blame for war
on his own country”. International Herad Tribune, 26.11.2008.

“ Detalhesvide MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Formagéo do Império Americano (Da
guerracontraaEspanhaaguerranolraque). Rio deJaneiro: EditoraCivilizagdo Brasileira,
22 ed., 2006, p. 571.
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quando o Parlamento da Turquiaproibiu que astropas dos Estados Unidos
abrissem umasegundafrenteno nordestedo Iraque, apartir do seuterritorio.

Contudo, apesar do empenho dosEstados Unidos, aAlemanhaedemais
Estados europeus entenderam que aindando erao momento paraadmitir
tanto a Georgia quanto a Ucrania na OTAN, sob o argumento de que a
Stuagdo dosdoispaiseseraaindainstavel. Em verdade, aAlemanhaeaguns
Estados europeus ndo quiseram provocar aRUssiae criar umagravecrise,
com fortesreflexos econdmicos, seaGazprom*, como represdia, cortasse
fornecimento de gas do qual enormemente dependiam e dependem®.
Entretanto, as poténcias ocidentaisdeixaram as portas abertasaGeorgiae a
Ucraniaparaumaeventua admissdo, futuramente, como membrosdaOTAN.
E, seistorea mente seconsumasse, osEstados Unidoseaspoténciasocidentais
congui stariam enorme vantagem geoestratégi ca, cercando aRuUssiacom
poderosaestruturamilitar, ao armar osexércitosdaUcraniaedaGeorgiae
instalar basesdaOTAN nassuasfronteiras.

Estapossibilidade, aneacando diretamente osinteressesvitaisdaRUss g,
tornou previsivel aintervencéo naGeorgia, em defesadaOssétiado Sul. O
Kremlin sinalizou queiriareagir, quando avifes de suaForcaAéreaRussa
entraram no espaco aereo da Georgiae sobrevoaram territorio daOssitéia
do Sul, poucas horas antes da vista da secretéria de Estado Condollezza
RiceaThilis (Tiflis) edoinicio (15 dejulho) do exercicio militar Immediate
Response 2008, em que 1.000 soldados dos Estados Unidostreinariam as
forcasdaGeorgia, Azerbaijéo, aArméniaedaUcrania, nasimediacbesda
base militar deVaziani. O ministro das Relagbes ExterioresdaRUss a, Sergei
Lavrov, declarou entdo queasinicidivasdeThilis representavam“red ameaca
apaz eseguranca’, 0 que poderiachegar “ abeiradeum novo conflito armado,
de conseguiénciasimprevisiveis’.* O presidente Mikhail Sagkashvili sabiae
declarou que a Georgianao tinhacondi¢des de enfrentar aRUssi a, porém
podia usar os instrumentos politicos e diplométicos para impedir sua
intervencao. E empreendeu aaventura, com o propdsito deretomar o controle

4 A Gazprom é amaior empresa de energia da Russia, controlada pelo Estado, e conta com a
participagdo acionaria das empresas alemas E.On e BASF-Wintershall.

% A Gazprom fornece 60% do gés natural consumido na Austria, 35% daAlemanha e 20% da
Franca. Também fornece gés aoutros paises, como aUcrania, Estonia, LituaniaeFinlandia. Em
2006, a Gazprom cortou o fornecimento a Ucréania por causa de uma divergénciaem torno de
0 aumento de pregos, 0 que afetou paises da Unido Européia.

“BBC News - Page last updated at 15:52 GMT, Wednesday, 9 July 2008 16:52 UK.
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daOssitiado Sul, decertoimaginando queaRUss ando reegiria, militarmente,
eesperando eventual assi sténciados Estados Unidos e demaismembrosda
OTAN, comaqual firmarao Partnership Action Plan (IPAP), parareceber
Suaassi sténcia, com vistaafuturaadmissdo como membro.

O corredor do petréleo

Osvinculosmilitares estabe ecidos pel os Estados Unidoscom aGeorgia,
inclusive incentivando sua aspiracdo de ingressar na OTAN, envolvem
igua menteimportanteinteresse econdmico e geoestratégico, queégarantir a
seguranca dos dutos de petrdleo e gas, entre os quais o oleoduto Baku-
Thilis-Ceyhan (BTC). Este oleoduto, que passapeloterritorio daTurquia,
permite a&s companhias ocidentais desviar da Russiae do Ird o fluxo de
petroleo procedente do Azerbaijdo ede outrasreplblicasdaAsiaCentral, e
destarte reduzir a dependéncia do Golfo Pérsico. Sua construcéo pelas
companhiasBOTA S Petroleum Pipeline Corporation e Bechtel Corporation
(Bechtel Group), estadltimaintimamentevinculadaao presi dente dos Estados
Unidos, comegou em 2002 e terminou em 2006, a0 mesmo tempo em que
osEstados Unidostratavam de estreitar asrelagbes militarescom aGeorgia,
mediante 0 envio de assessores com amissao detreinar seu exército.

GEORGIA " Thilisi

Sopsa BRI
e A\ AZERBATIAN

Sangachal

— Existing pipeline
Now pipeline

Rota do oleoduto Baku-Thilisi-Ceyhan
Fonte: BBC
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Esse oleoduto, com capacidade paratransportar 1,0 milh&o debarrisde
petréleo por dia, € o segundo maior do mundo e estende-se por 1.768 km,
desde os campos de petrdleo deA zeri-Chirag-Guneshli, amargem do Mar
Céspio. LigaBaku, capital do Azerbaijéo, passando por Thilisi, capital da
Georgia, ao porto de Ceyhan, no sudeste do Mediterraneo, na costa da
Turquia. O oleoduto Baku-Supsaleva150.000 barris de petrdleo por dia
do Mar Negro ao porto de SupsanaGeorgia. E o gasoduto Baku-Thilisi-
Erzrum (BTE transporta, por ano, 6 milhdes de metros cubicos de gasdo

Azerbaijdo paraaTurquia.
RUSIA [' o M

el ol - OSETIA DEL NORTE
Saimicy e L O¥ediean
s r———Tuanei de Roki
MLar Mesgra Oifegit m_.i"!'-' ¢
Palic GECIRGLA dlm
Odian
OTllis
0 4 BOAw
e 1 TURGQULA LRAMENIA AZERBAIYAN
Fonte: BBC

OAzerbaijdo eaGeorgiasao dois paises-chaves, ndo apenas por causa
de sua producéo de gas e petréleo, mas porque deles depende o
estabel ecimento deum corredor ligueo Caucaso eaAsiaCentral ao Ocidente,
sem passar pelaRuUss a, edo qual apedrafundamental foi aconstrucéo do
oleoduto BTC. Este oleoduto, cujo terminal € Ceyhan, no Mediterraneo,
mudaasituacdo do Caucaso e ndo somente estabel ece como consolidaum
vincul o estratégico entre o Azerbaijdo, Georgia, Turquiaelsrael, que ndo
apenas podera abastecer-se, diretamente, com o petréleo do Mar Caspio
como ainda reexporté-1o para os mercados asi éticos, através do porto de
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Eilat.#’Conforme explicou Michel Chossudovsky, professor deeconomiana
Universidade de Ottawaediretor do Centrefor Research on Globalization,
Israel tornou parte do eixo militar anglo-americano, que “which servesthe
interests of the Western oil giantsinthe Middle East and Central Asia” .8
Oqueseprojetaéligar oBTC aooleoduto Trans-Israel (Tipline), construido
em 1968 para transportar do petréleo desde o porto de Ashkelon, no
Mediterraneo, paraEilat, no sul delsrael, no Mar Vemelho.

nl M

GIVATI
Terminal -

Pusmping Station

Refinery I
City 2

Eilat- Avhkelmn

Ashkelon-Haifa ——
Ashielon-Ashdod

Givati-Eilat —_—

Oleoduto Trans-Israel Eilat-Ashkelon
Fonte: Chossudovsky 2008.

Entretanto, aintervencdo daRUssanaGeorgia, em 8 deagosto de 2008,
paradefender aautonomiadaOssatiado Sul, bem como aautonomiadaAbecésia,
outraregido separatista, mostrou que o trangporte de petroleo egasatravésdos
dutosqueatravessamaGeorgiaétéo vulnerave quanto atravésdo Golfo Pérsico.
Suastropas conquistaram acidade de Gori, onde nasceu Stain, eagargantade
Kodori, ocupadapd aGeorgiadesde 2006, edestruiram depdstosdearmamentos
e bases militares. Os oleodutos ndo foram atacados, emborafechados pelas
propriascompanhias, por motivosde segurancaou precaucan. Masosprojetos

47 Michel Chossudovsky. “The Eurasian Corridor: Pipeline Geopalitics and the New Cold
War” Global Research, August 22. 2008. In:

http://www.global research.ca/index.php?context=va& ai d=9907

8 1bid.
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de construcéo de novos dutos ou expansdo do BTC ficaram aparentemente
inviabilizados, em virtudedaingabilidade gpresentadapel aregido, darmando as
companhiasquelapretendiaminvestir. EaRUssia, por fim, reconhecerama
independéncias das duas regides separatistasAbecasiae Ossétiado Sul, nas
vizinhangasdo oleoduto Baku-Thilis-Ceyhan (BTC), quetem capacidadede
trangportar 1,2 milh&o barrispor diaparao Ocidente.

Oslimitesdo poderiomilitar

O poder que osEstados Unidos possuem, tanto econdmi co quanto politico,
tecnol 6gico-militar eculturd, éaindaenorme. Detém cercade 25% (2009) do
PIB mundia eexercem o poder econdmico, inclusiveatravésdo FMI, Banco
Mundid, OM Cetc,; golicam, internaciond mente, 0 oft power, i. e, adominacéo
ideol6gicaecultura, por meio dasredesdete evisdo, daCNN, dainternet, das
agénciasdenaticias, do cinemaetc.; tém capacidade deinterferir nasquestfes
internasde qualquer pais, com acolaboracdo daseliteslocais, que cooptam,
intimidam ou estéo associ adas ans seusinteresses, *° epodem modelar avontade
dasoutraspoténciasindustriaiseconduzir apoaliticainternaciond, deacordo com
Seusinteresses, exportando suas propriasameacas paracsdiadoselevando-os
movimentar-seeagir emfungdo do que pensam Ser seus auténti cosinteresses
geoestratégicos, quando, naredidade, sfo interessesdosEstadosUnidos.®

Os Estados Unidos dispdem de meios para intervir imediata e
efetivamente, em qualquer regido do mundo. Seu poderio militar €
incomparavel, seu poder de destrui¢éo ndo tem paralelo nahistoria. Desde
as bombas atémicas langadas contra Hiroshimae Nagasaki, matando um
total de cercade 199.000 pessoas™, em 1945, os Estados Unidos produziram
cercade 70.000 armas nucleares de 72 tipos. Ao fim de Guerra Fria, em
1991, tinham um arsenal ativo daordem 23.000 artefatos nucleares dos 26
principaistipos. E nuncacessaram completamente de produzi-los.>> Um

4 Samuel Pinheiro Guimaraes. “ O mundo em que vivemos'. Teoria e Debate n® 51, revistada
Fundaco Perseu Abramo.

%0 Guilherme Sandoval Goes. “ O Geodireito e os Centros Mundiaisde Poder”, estudo apresentado
no VII Encontro Nacional de Estudos Estratégicos. 6 a 8 de novembro de 2007. Brasilia, F.F.
Gabinete de Seguranca Institucional da PresidénciadaRepublica.

5t Atomic Archive. The Atomic Bombings of Hiroshima and Nagasaki. http://
www.atomi carchive.com/DocsMED/med_chp10.shtml

52 U.S. Nuclear Weapon Enduring Stockpile http://nuclearweaponarchive.org/Usa/Weapons/
Whpngall.html
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estudo redlizado no Brookings| ngtitute, deWashington, estimou que oscustos
com armamentos nucleares, desdeall GuerraMundial até 2007, foramda
ordemdeUS$7,2trilhfes, eototal dasdespesasmilitares, no mesmo periodo
demeio sécul o, atingiram o montante de US$ 22,8 trilhdes. % De acordo
comoAnnual Report of Implementation of the M oscow Treaty, os Estados
Unidos mantinham, em 31 de dezembro de 2007, cercade 2.871 ogivas
nucleares estratégicas em condi¢cdes operacionais, i. e., prontas para
lancamento, mais 2.500 como reserva (ativas e inativas), e outras 4.200
retiradas para desmantelamento. O total do estoque era de 9.400 armas
nucleares, detodasas categorias.>

Os Estados Unidos, entretanto, nada puderam fazer, no conflito na
Ossé&tiado Sul, sendo protestar eenviar gjudahumanitariaa Georgia, apesar
dequeo vice-presidente Dick Cheney proclamasse que aintervencéo da
Russia “must not go unanswered”. O poderio militar, tecnoldgico,
econdmico e diplomatico de que dispdem de nada valeu para defender
seus interesses na Georgia. Os Estados Unidos estdo economica e
financeiramente esgotados com duas guerras perdidas, no Afeganistéo eno
Iraque, cujos custos, incluindo o alto prego do petroleo, as despesas de
tratamento dos veteranos feridos e o pagamento dos juros do dinheiro
emprestado, totalizavam, em novembro de 2007, cercaUS$ 1,5 trilhao,
acimade 10% do PIB (US$ 13,8 trilhdes, est. 2007%°), de acordo com
estudo feito pelos representantes do Partido Democrata, integrantes da
Comissao Econémica Conjuntado Congresso americano.®® E aestimativa
era de que, somente no ano de 2008, os gastos com as duas guerras
ultrapassariam US$ 1,6 bilh&o, o dobro de US$ 804 bilhdes, anunciado
pelo presidente George W. Bush.

58 Stephen |. Schwartz . “The Costs of U.S. Nuclear Weapons”. James Martin Center for
Nonproliferation Studies - Monterey Institute for International Studies. http://www.nti.org/
e research/e3_atomic_audit.html

5 U.S. Departament of State. 2008 Annual Report on Implementation of the Moscow Treaty
- Bureau of Verification, Compliance, and Implementation (VCI) - Washington,DC - May 13,
2008.

FAS Strategic Security Blog. Comments and analyses of important national and international
security issues http://www.fas.org/blog/ssp/2009/02/sort.php

McNamara, Robert. “Apocalypse Soon”. Foreign Policy, May/June 2005. http://
www.foreignpolicy.com

% CIA —Fact Book - https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html
% Josh White “ Hidden Costs' Double Price Of Two Wars, Democrats Say” . The Washington
Post, November 13, 2007, p. A14
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Odecliniodo ImpéioAmericanojaseevidencia, tanto ao nivel econdmico
como paliticoemilitar. Diferentementede outraspotenciasindudrials, osEstados
Unidosdaxaramdeser exportador liquido decapitaisendomaislideramascompras
ou 0 estabd ecimento defirmasem outrospaises. Com enormesdéficitscomercid
efisca, bem como nacontacorrente do bal ango de pagamento, tornaram-seuma
poténciadevedoraendo tém como pagar suadividaexterna. Osbancoscentrais
deoutrospaisesdetém cercade US$ 4 trilhdes como reservas. SomenteaChina
possui reservasno valor demaisUS$ 2 trilhGes. E o poderio militar dosEstados
Unidos, baseado, sobretudo, nasarmasnud earesenosmisseisdelongadigancia,
maisdo quenastropasterrestres, ndo maispodegarantir-lheahegemoniapoalitica
Econdmicaefinancaramente, sradificl sugtentar, por muitasdécadas, aolongode
todo 0 siculo X X1, umimpério com cercade 190.000 efetivosmilitarese 115.000
empregadoscivis, amnontoadosem 909 basesingtd adasem 46 paiseseterritorios,
segundo osdadosaficias(2009), quendoind uemoutrasbasesodensvasesecretas
" ademai sde duasguerras—I raque eAfegani ¢80 —cujoscustostotaissobem de
US$2,7trilhBes, emtermosestritamente orcamentarios, paraummontante US$E5
trilhGes, emtermosecondmicos, segundo oscd culosde Joseph E. Stiglitz=®

Comtaisgastos, adividapublicados Estados Unidossaltou de US$ 5,6
trilhdes, no ano 2000, paraumtotal de gproximadamente US$9.5trilhdesem
abril de2008%. E adividanaciond (externaeinterna) continuaacrescer cerca
de US$ 1,82 bilh&o por dia, desde 2007. Em dezembro de 2007, a China
possuia reservas em dolar da ordem de US$ 1,5 trilh&o (10% do PIB
americano), dosquaisostitul os(securities) do Tesouro americano, emjunho
de 2007, totalizavam mais de US$ 922 bilhdes, superando em 61% o Japao
como o maior credor dosEstados Unidos.® Deacordo com o Fundo Monet&io

57 LUTZ, Catherine (ed). The Bases of Empire. The Globa Struggle against U.S. Military
Posts. Londres: Pluto Press, 2009, p. 1. Somente 865 bases militares constam darelacdo oficial
do Pentagono, que ndo inclui outras menores e também as bases secretas, instaladas em Aruba,
Australia, Bulgaria, Bahrain, Coldmbia Grécia, Djibouti, Egito, Kuwait, Qatar, Roménia,
Singapura e Cuba (Guantédnamo).

% STIGLITZ, Joseph E. & BILMES, Linda J. The Three Trillion Dollar War. The True
Cost the Irag Conflict.

% The Government Section of TreasuryDirect http://www.treasurydirect.gov/govt/resources/
fag/faq_publicdebt.htm

William F. Shughart 11. “ Spending Addicts’. The Washington Times, 7/20/08)

U.S. National Debt Clock - The Outstanding Public Debt as of 18 Aug 2008 at 08:45. http://
www:.brillig.com/debt_clock/

8 Congressional Research Service Report for Congress. China’s Holdings of U.S. securities—
Implications for the U.S. Economy. Updated May 19, 2008.
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Internacional , essasreservasrepresentavam 23,9% dasreservasem dilares
mantidaspor todosos paises, cujototal erade US$ 6,4 trilhdes.5 Porém, na
primeira metade de 2009 as reservas em délares que a China possuia ja
ultrgpassavam o montantede US$ 2 trilhdes. Istosgnificaqueovador dodolar
poderiacair dramaticamente seapropriaChina, que éo maior comprador de
titulosdos Estados Unidos, inclusive dadividapiblica, col ocasse no mercado
mundia grande parte dasreservasque mantém.®? E jaameagou fazé-lo.
OsEstados Unidos estéo adepender pesadamente doinfluxo decapitais
deoutros paises, sobretudo daChina, afim de gjudar o desenvolvimento de
suaeconomiaecobrir o déficit fiscal. S umapoténcia, virtuamente, falida.
Aindanéo ocorreu o default porque o ddlar, no atua esquemadefiat money,
émoedafiduciériaeo governo estalivre paraimprimir aquantidade que
quiser. Isto ndo significa que o governo de Washington possa continuar
emitindo dolares sem lastro, indefinidamente. Maiscedo ou maistarde, essa
bolhaval estourar, como ocorreu com osfinanciamentos subprime, abolha
imobilidria, levando abancarrotacs maioresbancosdeinvestimentos, Lehman
Brothers e Merril Lynch, Mac, bem como as seguradores American
Internationa Group (AlG), amaior dos Estados Unidosedo mundo, Fannie
Mae e Freddie Mac, entre outras corporacdes. Até dezembro de 2008, o
governo dos Estados Unidosteve deinvestir cercade cercade US$ 5 trilhdes
afimdeevitar o colapso detodo o sistemafinanceiro. % E jano primeiro
semestrede 2009, seu déficit orgamentario superou o montante de US$ 1
trilhdo. A previsdo erade que acancasseacifrade US$ 1,6 trilh&o, até o
final do ano, e o Congressional Budget Office estimou que, dentro de dez
anos, o déficit orcamentério estardentre US$ 9 trilhGese US$ 10 trilhdes.®
A dividafederal, que corresponde a33% do PIB dos Estados Unidos, em
2009, poderasaltar para68%, por voltade 2019, o querepresentaracerca
de5,1% do PIB cd culado paraadécada, um percentua extremamentealto.®

5 IMF, International Financial Statistics, November 2007; IMF Currency Composition of
Official Foreign Exchange Reserves.

%2 Federal Reserve Statistical —Money Stock M easures http://www.federalreserve.gov/rel eases/
hé/current/

8 Elizabeth Moyer. “Financial Crisis. Washington’s $5 Trillion Tab”. Forbes.com
http://www.forbes.com/2008/11/12/paulson-bernanke-fed-biz-wall-
cx_Im_1112bailout_print.html

6 Jackie Calmes “ Estimate for 10-Year Deficit Raised to $9 Trillion”. The New York Times,
August 26, 2009.
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Essatendéncianéo pode continuar indefinidamente. David M. Walker,
controlador-gera ediretor Government Accountability Office (GAO), 6rgéo
do Congresso dos Estados Unidos, encarregado de auditoria, avaliagéo e
investigacdo das contas publicas, desde 1998, renunciou ao cargo, em 2008,
advertindo que o pais estava sobre uma* burning platform” de politicase
préticasinsustentavels, com déficitsfiscais, insuficiénciaderecursos parao
servigo de salide, imigragdo e compromissos militaresno estrangeiro.®“Ha
smilitudesassombrosasentreasituagéo atual dosEstadosUnidosedaantiga
Roma’ —disse David M. Walker, explicando que a Republicaromanacaiu
por muitasrazdes, entre asquaiso declinio dosval oresmoraisedo civismo
politico domeéstico; 0 excesso de confianga e 0 emprego do Exército em
terrasestrangeiras, eirresponsabilidadefisca . A bolhaqueaindistriabéica
esuacadeiareprodutiva, fomentando o militarismo, representam conjuga-se
com afragilidade do sistemafinanceiro, gerando enormesriscosndo so para
0s Estados Unidos como também paratodos os demai s paises. E o governo
de Washington somente teria condic¢des de evitar umagrande exploséo, se
cortasse osgastosmilitarese, por conseguinte, reduzisse seu aparato bélico
e sua presenca em todas as regifes, algo extremamente dificil, dados os
interesses econdmicosefinanceirosimplicados.

Dequalquer forma, o fato é que os Estados Unidos passaram adepender
daChina, assm como aGré Bretanha, paravencer naSegundaGuerraMundid,
passou adepender financeiramente dos Estados Unidos, declinando, aponto
de tornar-se seu satdlite, conforme concluiu Correlli Barnett.s” Sem os
investimentos de outros paises, como o Japao e, sobretudo, a China, que
compramtitulosdo Tesouro americano, os Estados Unidosnéo podem sustentar
as guerras no Afeganistéo e no Iraque. E, economica e financeiramente
congtrangidos, sofreram forterevés politico e estratégico com aintervencdo da
Rissiaem defesadaOssétiado Sul edaAbecasia. N&o podiam correr orisco
de mandar tropas paraa Georgia, afim de assumir o controle dos portose

% Discurso de David M. Walker em em 7 de agosto de 2008, perante o Federal Midwest Human
Resources Council o Chicago Federal Executive Board. “Is America on Course to Fall Like
Rome”. http://www.digital npg.org/articles/economic/198/08-23-2007/david_m._walker. David
M. Walker. “ ;Va Estados Unidos en camino de caer como Roma?’ El Pais (Espanha) 05/09/
2007. Jeremy Grant (Washington). “Learn from the fall of Rome, US warned”. Financial
Times. 14/08/2007.

5 BARNETT, Correlli. The Collapse of British Power.Gloucester (Inglatterra): Alan Sutton
Publisher, 1987, pp. 585-593.
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aeroportosdo pais, conformeanunciado pelo governode Thlisi, eescalar o
conflito, que poderiaresultar em confrontacdo armada com aRussa A
dificuldadederecrutar jovens—homensemulheres—paraservir como soldados
nas ForcasArmadastornou-se cadavez maior, depoisdainvasdo do Iraque.®
A crescente oposicao interna a Guerra no Iraque, assim como o medo da
morteou dainvaidez causadapd osferimentos, produziu efeitossobreasForgas
Armadas e a Guarda Nacional, umavez que o Pentagono desde entéo ndo
consegueatingir suasmetasanuaisde recrutamento®.

Em 2007, aexaustéo e afadigaestavam aabater astropas dos Estados
Unidosno Iraque eas deser¢gBesaumentavam.” Seriadificil paraWashington
deflagrar e sustentar outraguerraconvencional. E o impasse existente entre
os Estados Unidos e aextintaUni 8o Soviética, que culminou dramaticamente
com acrise dos misseisinstalados em Cuba (1962), demonstrou que uma
guerranuclear, conforme o entdo secretério de Defesa, Robert McNamara,
admitiu, era”“unthinkable” . N&o haveriavencedor. N&o haveriabeneficios
paranenhumadas poténcias. Somente custosimensos, inca culavels, emvidas
epropriedades. Com razéo Zhigniew Brzezinski observou que asarmas
nuclearesreduziram praticamenteautilidade daguerracomoinstrumento da
politicaou mesmo como ameaga’.

A SegundaGuerraFria

Diantedetd Stuacéo, o poderio militar dosEstadosUnidos, por maior que
sga, temlimites. Washington néo atentou parao fato dequeaRUss apermanecera
como poderosapoténciamilitar equeapari dade estratégi cando haviaacabado,
néo obstante adesagregacdo daUnido Soviética, en 1991 A Russ aatud mente
contacom 1,2 milh&o de efetivos nas suas For¢as Armadas, um total 14.000
ogivasnucleares, dasquaiscercade5.192 em estado operaciond, enquanto os
Estados Unidos possuem 1,3 milh&o demilitares naativa, 5.400 ogivas, das

% Robert Hodierne Concern over USarmy recruitment. BBC News- Last Updated: Wednesday,
BBC Radio 4's Crossing Continents 23 August 2006, 22:48 GMT 23:48 UK .

% Ann Scott Tyson “Army Having Difficulty Meeting Goals In Recruiting Fewer Enlistees
Arein Pipeline; Many Being Rushed Into Service”. Washington Post, February 21, 2005,
p. AO1

"0 Peter Beaumont. “Fatigue cripples US army in Iraq”. The Observer, August 12 2007.

™ Apud KISSINGER, Henry. Diplomacy. Nova York Touchstone Book, 1994, p. 644.
2BRZEZINSKI, Zbigniew. The Grand Chessboard. American Primacy ant itsGeostr ategic
Imperatives. Nova York: Basic Books, 1997, p. 36.
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quais4.075 ativas, ademaisde 3.575 estratégicas e 500 ndo-estratégicas (est) e
estoqueumadiciond de1.260inativas.”® Nototd , aRUssiapossui 62.500 armas
nuclearese os Estados Unidos, 33.500.” Tanto os Estados Unidosquanto da
Russia pouco fizeram para reduzir o inventério de armamentos nucleares,
remanescentesdaGuerraFria, eque permaneceu, desnecessariamentemaisato
dosque as necess dades de segurancadas duas poténcias.

Entretanto, o presidente George W. Bush, como antes o presidente Bill
Clinton, continuou aprovocéa-la, humilhando-a. Logo gpdsassumir o governo,
em 2001, retirou os Estados Unidos do Tratado de MisseisAntibalisticos
(ABM), celebrado em 1972 com aUni&o Soviética, afim deimplementar o
projeto de construgdo do sistemade defesaantimissal's, e empenhou-se néo
somente em estabel ecer bases antimisseisna Pol6niae na RepublicaTcheca
como também levar aOTAN asfronteirasdaRuUssia, atravésdaUcraniae
da Georgia. Ainda se recusou aratificar o Tratado de Proibicéo Total de
Testes, de 1996, e asmudancasno SALT 2, sobrealimitagdo earedugdo
dosarmamentosestratégicos. E ordenou ainvasio do Irague, comoiniciativa
unilateral, desrespeitando o Conselho de Segurancada ONU. O presidente
GeorgeW. Bush derrubou todos os fundamentos daordem internaciond e,
conseguientemente, da paz, que possibilitou o fim daGuerraFria. Porém,
n&o conseguiu desfazer o equilibrio de poder global, objetivo do projeto de
instalar asbases do s temade defesaantimisseisnaPoldniae naRepublica
Tcheca. Como o proprio Mackinder haviaressaltado, aRussiaéum player
state e ndo um Estado periférico.” Estadiretamente dentro dapivot area da

8 Center for Strategic and International Studies (CSIS). Western Military Balance and
Defense Efforts. A Comparative Summary of Military. Expenditures; Manpower; Land, Air,
Naval, and Nuclear Forces - Anthony H. Cordesman & Arleigh A. Burke Chair in Strategy with
the Assistance of Jennifer K. Moravitz - CSIS January, 2002.

http://www.csis.org/media/csi s/pubs/westmb012302%5B 1%5D . pdf

NORRIS, Robert S., and M. KRISTENSEN, “Russian nuclear forces, 2008", Robert S. Norr
is & Hans M. Kristensen. “Russian nuclear forces, 2008”. Nuclear Notebook - Bulletin of
the Atomic Scientists. May / June 2008 Vol. 64, No. 2, p. 54-57, 62 DOI: 10.2968/
064002013. Robert S. Norr is & Hans M. Kristensen. “U.S. nuclear forces, 2008”. Nuclear
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™ 1bid.

» MACKINDER, Sir Halford John. “The Geographical Pivot of History”, Geographical
Journal, Royal Geographical Society London, April 1904 , vol. XXIII pp. 436.
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Eurésia Pode usar suainfluénciaedinheiro, dificultar ou mesmo suspender o
fornecimento de energia(géas e petrdleo), de que a Uniéo Europeiatanto
necessita, bem como solapar osinteresses dos Estados Unidos no Oriente
Meédio e em outrasregides, vendendo armamentosaSiria, Iréetc., alémde
exercer seu poder de veto no Conselho de Segurancada ONU. A Russia
tem maiscondigdes deafetar o Ocidente, que precisamaisdaRuUss a, do que
o Ocidente, de afetar a RUssia, que ndo precisatanto do Ocidente. Assim,
econdmicaefinanceiramente recuperada, elavoltou aparticipar do Great
Game, 0jogo de poder naAsiaCentral.

O colapsofinanceiro

A Segunda Guerra Friaefetivamente comegou, mas os Estados Unidos
dificilmenteteréo condic¢des de sustenta-la, em virtude do colapso do seu
sistemafinanceiro. A erupcdo dacrise, queabal ou e continuaaabalar asua
economia, jaestavaprevistahaviamuito tempo. A atado prego do petréleo,
edo ouro, bem como ava orizacdo do euro eram sintomas daprofundacrise
gue solapavaaeconomiaamericana. Com efeito, em 28 de margo de 2006,
oAsan Development Bank advertiraaos seus membrosno sentido dequese
preparassem paraum possivel colapso do dolar, que, emborafosseincerto,
teriagraves conseguéncias paraaeconomiamundial. O financistaGeorge
Soros cons deravaque o estouro dabolhaerainevitavel epreviu queocorreria
em 2007, como de fato ocorreu, quando, desde 0 1° semestre de 2007,
guando grandes corretoras, como Merrill Lynch e Lehman Brothers,
suspenderam a venda de colaterais, e em julho do mesmo ano, bancos
europeus registraram prej uizos com contratos baseados em hipotecas sub-
prime. Foi ainadimplénciade devedores hipotecarios que detonou o colapso
financeiro, atingindo empréstimos de empresas, cartdesde crédito etc.

Aolongodeoitoanosdegoverno, as politicasde GeorgeW. Bush somente
beneficiaram osricos. O problemafiscal nos Estados Unidoséextremamente
grave. Os Estados Unidos emitem dolares, sem lastro, parapagar aenergia,
commoditiese manufaturas queimportam, e os paises quelhesvendem, tais
como aArébia Saudita, China e outros, com 0s mesmos dolares sem lastro
compram bonus do Tesouro Americano. Em outras palavras, so os bancos
centraisdeoutrospaises que estavam afinanciar o déficit nacontacorrentedo
bal anco de pagamentos dos Estados Unidos, que somavaUS$ 731,2 bilhdes,
em 2007. A partir do primeiro mandato do pres dente GeorgeW. Bush osEstados
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Unidostomaram empréstimos dosgovernosebancosestrangeirosmaisdo que
todasasadministragbesde 1776 a2000. A dividaexternados Estados Unidos,
30 dejunho de 2008, eradaordem de US 13,70, do mesmo tamanho queo
seuPIB, cdculadoemUS$ 13, 78trilhdes.”” A dividapUblicadosEstadosUnidos,
em 2007, representou cercade 60,8% do PIB. E, no fim de 2004, de acordo
com as edtatisticas do Departamento do Tesouro indicavam, os estrangeiros
detinham 44% do débito federa possuido pelo plblico. Cercade 64% dos44%
estavam naposse doshbancos centraisde outrospaises, amaior partenosbancos
centraisdo Japdo edaChina. O queafastavaeandaafasta, por enquanto, um
colapso aindamaior éofato dequeo dolar éamoedainternaciona dereserva
E suarecenteva orizagdo, enmeoacrisefinancara, éemlargamedidaconjunturd,
devido aofato dequeasempresasamericanasou deoutrasnacionaidadesestéo
avender suas posi gdes nas bol sasdos mai s diversos paises, desfazendo-sede
Seusinvesimentosno exterior, demodo aremeter recursosparacobrir asfundos
de suas matrizes nos Estados Unidos, na Europaou naAsia Estefato ea
perspectivadeinevitave recesso concorreramtambém parafazer acotacdo do
barril de petroleo despencar. M as as piores consequiéncias estéo por acontecer.
O presidente George W. Bush apresentou um pacote de US$ 700 bilhGes, um
pacotemulti-bilionario, parasavar ascorporagdesem crise. Deondesairata
volumededinhero, quetudoindicaseraaindamuito maior, quando o ddficit fiscd
dos Estados Unidosjaédaordem de US$ 700 bilhdes? O val or dosrecursos
publicosdestinadosasdvar empresasprivadas, tascomoaAl G eo Bear Stearns,
&m margo, ou semi-privadas, como asingtitui goes hipotecariasFannieMaee
Freddie Mac, jahaviam acancado cercade US$ 1 trilh&o e poderachegar a
US$1,2trilhéo. O contribuinteamericano équepagar, subsidiandoWall Street.

Em agosto de 2007, David Walker, chefe daAgénciade Controladoria
dos Estados Unidos, advertiu que o pais estava sobre uma “burning
platforn” de politicase préticasinsustentéveis, escassez cronicaderecursos
paraasalde, problemas deimigracéo e compromissos militares externos,
gue ameagavam eclodir se medidas ndo fossem em breve adotadas.” Ele
previu aumentos* draméticos’ nosimpostos, reducdo nosservigosdo governo

6 U.S. Departament Of Treasury - Treasury International Capital System -

U.S. Gross External Debt - http://www.treas.gov/tic/external -debt.html

" CIA —World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-worl d-factbook/geos/
us.html

® Jeremy Grant “Learn from the fall of Rome, US warned”. Financial Times, Londres,
14.08.2007.
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e argeicao em larga escala dos bonus do Tesouro americano como
instrumento de reservas pelos paises estrangeiros. E apontou “ notavels
semelhangas’ entre osfatores queresultaram nagquedado Império Romano
easituacdo dos Estados Unidos, devido ao declinio dosvaloresmoraiseda
civilidade politica, aconfiancae aexcessivadispersdo das ForcasArmadas
no exterior, bem como airresponsabilidade fiscal do governo.” Mas, seo
declinio do Império Romano durou muitos sécul os, o declinio do Império
Americano provavelmente levaria apenas algumas décadas e seria téo
vertiginosa, dramética e violentaquanto suaascensdo.®* Em 18 demarco
deste ano, 2008, Paul Craig Roberts, que foi secretério-assistente do
Departamento doTesouro, no governo de Ronald Reagan (1981-1989) ee
co- editor do Wall Street Journal, publicou um artigo, intitulado “The
Collapse of American Power”, demonstrou, claramente, que, defato, os
Estados Unidos estéo em bancarrota, que nuncapagaréo suasdividas, que
financeiramente n&o sdo independentes e que as guerras no lrague e no
Afeganistéo estdo financiadas por outros paises, principa menteaChinaeo
Japdo, que compram os bdnus do Tesouro americano. Dez diasdepois, na
edicdode27 demargo, arevitaThe Economist publicouumartigointitulado
“Waiting for Armageddon”, no qual ressaltou que o recente aumento das
corporagdes em bancarrotapode ser 0 sinal de que muito pior estaparavir.
O pior é default do préprio governo dos Estados Unidos, cujo sistema
financeiro poderd, inclusive, cair em poder daChina, quedispbedesuficientes
reservasem délares (maisde US$ 2 trilhes) paracompré-lo.

Atua mente os Estados Unidos séo umasuperpoténciadevedoradaChina
endp conseguem sequer financiar suas operagdes domesti cas, muito menos
asguerrasno estrangeiro, que o presidente George W. Bush deflagrou. Suas
contas estdo em vermel ho. Tudo indicaque, em 2009, os custostotaisda
guerrano lraque ultrapassarao o montante US$ 800 bilhdes, US$ 100 bilhdes
amaisdo que o custo do pacote parasalvar o sistemafinanceiro. Deacordo
com aseconomistas Joseph Stiglitz eLindaBilmes, asestimativas dos custos
em longo prazo da guerra, incluindo beneficios aos veteranos que se

" |bid.

8 “ Sefiales muy parecidas a las que marcaron la decadenciay la caida del Imperio Romano,
descriptas tan magistralmente por Edward Gibbon, ya se manifiestan y se acentdan en los
Estados Unidos. Sin un estado de guerra permanente suaeconomiadejade funcionar”.MONIZ
BANDEIRA, Luiz Alberto. La Formacion del Imperio Americano. BuenosAires: Editorial
Norma, 2007, p. 17
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estenderdo ao futuro distante, disparam paraaestratosfera. Variam deentre
USS$ 1 trilhdo e US$ 2 trilhdes, nos cal culos do Servico Orcamentario do
Congresso, aaté US$ 4,5 trilhdes.

Assm, aerupcdo dacriseno sstemafinanceiro, abalando todo o sstema
capitalistamundial, afetar, seguramente, estruturaeconomicados Estados
Unidos, sustentada, sobretudo, pelo complexoindustria-militar, outrabolha
que, mais dias menos dias, vai explodir. Qualquer que sgja o governo,
republicano ou democrata, Ndo teramai srecursos paracontinuar subsidiando
aindustriabélicaetodaasuacadeiaprodutiva, como até agoratemfeito. A
bancarrotadosEstadosUnidos€inevitavel seo governo ndo conseguir reduzir
seusgastos militares. Estareducdo, decerto, édificil, aindaqueo presidente
eleito sgja 0 democrata Barak Obama. O peso econdmico e politico do
complexoindustria-industria éimenso nacorrel acdo de poderes dentro dos
Estados Unidos einflui néo somente no Congresso, masemtodaamidia,
principa mente das redes de televisdo, que funcionam como aparelho
ideol 6gico do Estado. De qualquer forma, porém, asituacdo torna-semaise
maisinsustentéavel. O incomparavel poderio militar dos Estados Unidostem
forteslimites politicos, mastambém econémicos. O declinio do Império
Britanico acentuou-se quando a Gré&-Bretanha tornou-se devedora dos
Estados Unidosapartir daPrimeiraGrande GuerraMundial. E asguerras,
tanto no Afeganistdo quanto no Iraque, estéo perdidas. Maiscedo ou mais
tarde, o presidente Barak Obamateraderetirar astropas dosdois paises.

A eleicdo de Barack Obama, de umaformaou de outra, acabou como
sonho de George W. Bush de manter os neo-conservadores do Partido
Republicano com o dominio do governo nos Estados Unidos. Estafoi uma
eleicéo realmente histérica. MasBarak Obamateramuito pouco tempo para
desfrutar de suavitoria, em meio adébécle econdmicaefinanceiraqueesta
apenasacomecar e quedecerto atingirdtodo o sistemapaliticointernaciona.
Asforgas profundas, econdmicas e politicas, e os complexos interesses
geopoliticos dos Estados Unidos ndo |he permitem mudar sensivelmentea
politicaexterior dos Estados Unidos, aindaque o quisesse. Suasdiretrizes
s80 atual mente condi cionadas, ndo mai s propriamente pel o Departamento
de Estado, mas, sobretudo, pelo Pentagono, cujosgenerais, nos comandos
militaresinstaladosem diversasregidesdo planeta, desempenham um papel
similar ao dos consules ao tempo do Império Romano. E os generais
americanos, conforme o proprio presidente Lyndon Johnson (1963-1969)
certavez comentou, durante aguerrado Vietnd, somente conhecem duas
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palavras: “bomb and spend” .8 O presidente Barack Obama, mesmo que
trate de reduzir o déficit fiscal dos Estados Unidos, néo pode cortar
substancialmente asencomendas com que o Pentagono subsidiaasindlstrias
demateria bélico. Setentassefazé-lo, diversasempresas|ogo quebrariam,
aumentando o desemprego e arruinando os Estados onde est&o instal adas.
Entretanto, por outro lado, os Estados Unidos ndo mais poderdo sustentar
por muitas décadas o poderio militar que mantém com cercade 1.000 bases
espa hadasem diversasregidesdo mundo. Seusdéficits—fiscal ecomercia
—esuadividaexternaso tendem acrescer e provocar aexplosao dabolha,
representadapel o complexoindustrid-militar einfladacom recursospublicos.
Estabolhamaisdiasmenosdiavai estourar, como aconteceu com abolhado
sstemafinanceiro eaindistriaautomobilistica

EmvirtudedesuastradigBesculturaisepoliticaseao ato desenvolvimento
dasforgas produtivasdo capitalismo e de suasrdagbes sociai's, nuncahouve
abertamente gol pes de Estado nos Estados Unidos, como acontecia nas
republicaspresdenciaistasdaAméricalL aina. Contudo, laocorreram quatro
assassi natos de presidentes e cinco tentativas, que constituiram atos de
violénciae aparentemente resultaram de conspiracdes. Abraham Lincoln
(1865), JamesGarfield (1881), William McKinley (1901) e John F. Kennedy
(1963) foram assinados. E Andrew Jackson (1835), Franklin D. Roosevelt
(1933) (como presidentedeito), Harry S. Truman (1950), Gerdd Ford (1975)
e Ronald Reagan (1981) sofreram tentativas. Taisatentado configuraram, de
um modo ou de outro, um gol pe politico, e ndo haamenor davidade que
GeorgeW. Bushfoi instalado napresidénciapor meio deumgolpejudicial.
N&o se pode descartar, portanto, que existe enorme risco de que Barak
Obama possaaser assassinado, formaque substitui no Estados Unidos os
cléssicos gol pe de Estado paraamudancade presidentes.

St. Leon, 2008/2009

81 SCHULZINGER, Robert D. American diplomacy in the Twentieth Century. Oxford:
Oxford University Press, 1994, p. 276.
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A importancia geopolitica da América do Sul na
estratégia dos Estados Unidos’

“(...) A doutrina de Monroe no uso diplomatico
dos Estados Unidos, tivera, em todos os tempos, “ um
carater exclusivamente norte-americano”, (...) e que,

cerrando, por aquela férmula memoravel, o
continente americano a cobiga Europeia néo fizera
mais do que o reservar aos empreendimentos futuros
da sua.”*

Rui Barbosa

“ Procuremos precisar quais os interesses em jogo

na questao. Petrdleo! Exclamam de todos os lados. O
petréleo opera prodigios, tem ditado a politica
internacional das grandes poténcias, assentou e
derrubou governos, abalou uma dinastia, criou
fortunas fabulosas e conta entre os seus servidores
estadistas dos mais notaveis’ .

Embaixador José Joaquim Moniz de Aragao,
secretario-geral do Itamaraty, durante a Guerra do
Chaco, 19342

“Texto para conferénciano Curso de Politica e Estratégia da Escola Superior de Guerra, Rio de
Janeiro, 23 de setembro de 2008. Atualizado e ampliado em 1°de setembro de 2009.

1 Rui Barbosa. “O continente enfermo”. A Imprensa, 3 de maio de 1899, in BARBOSA de
Oliveira, Rui. Obras Seletas - Volume 8. Edicéo. ebooksBrasil. Fonte digital: Ministério da
Cultura. Fundac8o BibliotecaNacional - Departamento Naciona do Livro. www.bn.br/bibvirtual/
acervo/

2Circular n° 907. as Missdes Diplométicas Brasileiras. Confidencial . A Questdo do Chaco—Os
titulos dos contendores., Embaixador José Joaquim Moniz de Aragdo, Secretério-Geral do
Itamaraty. Rio de Janeiro, 28.8.1934. AHI — Guerra do Chaco - 9(31).(45)5. Arquivo do
Embaixador Moniz deAragéo.
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“A América € a terra do futuro, na qual, em

tempos vindouros, havera algo como uma contenda
entre a do Norte e a América do Sul , e onde a
importancia da Histéria Universal devera
manifestar-se” .3

G W F. Hegel

O conflito entreaRussiae a Georgiamostrou que o “ arc of crisis’,
gue Zbigniew Brzezinski diziaestender-se do Paquistéo até a Etiopia,
circundando o Oriente M édio, é muito mais amplo e abrange toda a
Asia Central e o Calicaso. Diante de tal situacdo, a importancia
geopoliticada Américado Sul aumentou aindamais, naestratégiade
seguranca dos Estados Unidos, que buscam fontes de fornecimento de
gése petroleo em regides maisestaveis. O proprio Halford J. Mackinder,
nasuaconferénciasobre o “ The Geographical Pivot of History, em 1904,
ressaltou que o desenvolvimento das vastas potencialidades daAmérica
do Sul podiater “decisiveinfluence” sobre o sistemainternacional de
poder e fortalecer os Estados Unidos ou, do outro lado, aAlemanha,
se desafiasse, com sucesso, a DoutrinaMonroe.*

Os Estados Unidos e aAlemanha, desde fim do século X1X, jase
haviam tornado as duas maiores poténcias industriais do mundo e
conseglentementerivais. Porém, ao contrério daAlemanha, que ndo
possuiaqual quer dominio importante, ao qual pudesse estender o circulo
de consumo parao capital, os Estados Unidos dispunham de enorme
espago econdmico. AsAméricas Central e do Sul, assim como o Caribe,
configuravam uma espécie de col 6nia, aunicaregido do mundo, em que
ndo havia sériarivalidade entre as grandes poténcias. L a os Estados
Unidos eram, praticamente, “soberanos” e seu fiat tinhaforgadelel,
conforme o secretério de Estado, Richard Olney, escreveu em 1895. E
acrescentou que os “infinite resources” daAmérica (Estados Unidos),
combinados com sua posic¢éo isolada, tornavam-na “master of the

3“Amerikaist somit das Land der Zukunft, in welchem sich in vor unsliegenden Zeiten, etwa
im Streite von Nord- und Stidamerika, die weltgeschichtliche Wichtigkeit offenbaren soll.”
HEGEL, GW.F. Vorlesung uber die Philosophie der Weltgeschichte. In: Die Vernunft in der
Geschichte. Hamburg: F. Meiner Verlag, 1994. Band 1, p. 209.

4 MACKINDER, Sir Halford John. “The Geographical Pivot of History”, Geographical
Journal, Roya Geographical Society London, April 1904 , vol. XXIII pp. 436.
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situation and practically invulnerable as against any or all other
powers’.> Nem aAlemanhanem a Gr&a Bretanhanem aFranga quiseram
desafiar aDoutrinaMonroe, expressao de uma politicaunilateral dos
Estados Unidos, formuladaem 2 de Dezembro de 1823, pelo presidente
James Monroe (1817-1825).

O quedisse Halford J. Mackinder arespeito do “closed heartland
of Euro-Asia”, afirmando que o Estado que o control asse teriacondi¢des
de projetar o poder de um lado para o outro lado da regido e era
inaccessivel aumaforcanaval, aplica-se aos Estados Unidos, mas no
sentido inverso. Com um territorio distendido ao longo daAmeéricado
Norte, entre dois oceanos, o Atlantico e o Pacifico, os Estados Unidos
n&o tinham vizinhos que pudessem ameagar suaseguranca. Seu extensivo
litoral impediaque qual quer blogueio fosse efetivamente mantido.® E, a0
ascender ao primeiro lugar no ranking das maiores poténciasindustriais,
nos anos 1890, os Estados Unidos comegaram arobustecer seu poder
naval, até entdo menor que o do Brasil, Argentina ou Chile. 7 Assim
puderam projetar suainfluéncia, paraum lado eparao outro, i. e., parao
Ocidente e 0 Oriente, avancando sobre os mares, que a Gré-Bretanha
ainda controlava, como o “chief builder and shipowner”, com “vast
imperial responsabilities’ naAsiaenaAfrica?

O comandanteAlfred T. Mahan foi quem racionalizou aconstrucéo do
poder nava dosEstados Unidos, argumentando queagrandezade umanacéo
dependiado seu comércio no além-mar, 0 comércio dependiado poder naval
eo poder nava, de col 6nias. Sem estabel ecimentosno estrangeiro, colonia ou
militar, os navios de guerrados Estados Unidos seriam como péassaros sem
terra, incapazes de voar muito além de suas proprias costas’. Tornava-se,

® “The United States is practically sovereign on this continent, and its fiat is law upon the
subjects to which it confines its interposition”. Nota a Gré-Bretanha, 20/.06/.1895, apud
KISINGER, Henry. Diplomacy. NovaYork: A touchstone Book/ Simon Schuster, 1994, p. 38.
Vide também HICKS, John D. A Short History of American Democr acy. Boston: Houghton
Mifflin Company-Riverside Press, 1943, p. 602. PERKINS, Dexter. A history of the Monroe
doctrine. Boston: Little, Brown, 1963, p. 175.

® MAHAN, Alfred T. The Influence of Sea Power upon History — 1660-1783. Nova York:
Dover Publication, Inc., 1987, p. 87.

"KISSINGER, Henry. Diplomacy. NovaYork: A Touchstone Book/Simon Scguster, 1994, pp.
37-38.

8 MACKINDER, Sir. Halford J.. Britain and the Britain Seas. Oxford: At the Claredon
Press, 2nd edition, 1925, p. 334.

%id., ibidem.
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portanto, necessério 0 estabel ecimento de bases e depésitos de carvao, parao
abastecimento doshavios, numaextensacadeladeilhas, quepossibilitassema
sustentacdo do poder naval e permitissem aexpansdo maritimae comercia
dosEstadosUnidos. O dominio de Cuba, bem como de Porto Rico edas|lhas
Virgens, cujacesso o presdenteWilliam McKinley (1897 —1901) solicitaraa
Dinamarca, afigurava-sefundamental paraasegurancadasrotasno Golfodo
México eadefesado cand, que os Estados Unidos projetavam abrir noistmo
do Panamé. E o presidente McKinley, em 1898, aproveitou a luta pela
independénciade Cubaparadeclarar guerraaEspanha, visando aconquistar
0 queaindarestavado seu vasto império colonia . No entanto, acampanha
militar contraaEspanha, impulsonadapor interesses econdmicose objetivos
etratégicos, ndo selimitou asilhasdo Caribe. Estendeu-seao arquipé ago das
Filipinas, cujaconquistapossibilitariasuapenetragio nosmercadosdaAsia,
particularmentedaChina. Estaguerrapermitiu que os Estados Unidos, como
sdientou Sir Halford Mackinder, conquistassem i mportantes possessdesem
ambos oceanos — o Pacifico e o Atlantico — e assumissem a construgdo do
Cana do Panamd, com objetivo de ganhar avantagem dainsularidade paraa
mobilizacdo de suasfrotasdeguerra. °

Realmente, em termos estratégi cos, aprojecdo geopoliticados Estados
Unidos, nadirecso daAsia, eavastiddo do seu proprioterritdrio continental,
gue separavao litoral doAtlantico do litoral do Pacifico, constituiam um
problemaparaadefesa, dado que eradificil separar e, quando necessario,
reunir suasfrotas, em caso deguerra. Estafoi umadasrazdespelasquaiso
presidente Theodore Roosevelt (1901-1909) apressou aaberturade um cana
inter-oceanico, noistmo do Panam, territdrio pertencenteaCol6mbia, afim
deconsolidar osalicercesdo império, cujasoberaniase expandirade Cuba
e Porto Rico, no Caribe, até Tutuila, no arquipélago de Samoa, e Guam, ao
sul do Pecifico, quinze milhas aleste das Filipinas, possibilitando que suas
frotas pudessem circular livremente e reunir-se, no momento eno local em
gueascircunstanci astéticas e estratégi cas o exigissem. Motivostanto militares
guanto civis faziam “imperativo” o estabelecimento de “fécil e rpida’
comunicacdo por mar, entre o Atlantico eo Pacifico.

1 MACKINDER, Sir Halford John. Democratic Ideals and Reality. Westport Connecticut:
Greenwood Press, Publisher, 1981, pp. 59-60.

1 ROOSEVELT, Theodore. Theodore Roosevelt. An Autobiography. Nova York: A Da Capo
Paperback, 1985, p. 538.
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DoutrinaMonroe

O presidente Theodore Roosevdt rg uvenesceu entéo aDoutrinaM onroe
com um Corolério, mediante o qual racionalizou o direito de intervir em
outros Estados | atino-americanos, sobretudo naAméricaCentral eno Caribe,
em casosde“wrong-doing or impotence” dos seusgovernos. Estadoutring,
sintetizadano lema“aAméricaparaosamericanos’, passaraafuncionar, a
partir do final do seculo X1X, como cobertura ideol 0gica para objetivo
edtratégico dos Estados Unidos, que cons stiaem manter suahegemoniasobre
todo o Hemisfério Ocidental, conquistar e assegurar asfontesde matéria-
primae os mercados daAmeéricado Sul paraas suas manufaturas, alijando
do subcontinente a competicdo da Gra-Bretanha e de outras poténcias
industriaisdaEuropa. Dai apropostaparaformar com os Estados|atino-
americanos umacomunidade comercial, umaespécie de uni&o aduaneira,
apresentada durante a 12 Conferéncia Pan-Americana, instalada em
Washington, em novembro de 1889. A idéia, entretanto, ndo foraaceita,
devido aoposi¢éo daArgentinaedo Chile, eo resultado da 12 Conferéncia
Pan-Americanacons stiu somente nainstalacéo do Bureau Internaciona das
RepublicasAmericanas. Masem 1896 CharlesEmory Smith, lider do Partido
Republicano naFiladéfiaeeditor dejornal, declarou que*our spirit, if not
our flag will rulesthe hemisphere” .2

Comrazéoonotavd jurigabrasieiro Rui Barbosa, queforaoprimerominisro
daFazendagpdsaproclamaco darepublica, denunciou, emartigo publicadoem
A Imprensa, em 10 de maio de 1899, que os principios daDoutrinaMonroe
“nuncaexprimiram sendo uminteresse dos Estados Unidos, nuncaencerraram
compromisso nenhum, por parte deles, afavor dos povos sul-americanos’. 2
Conformeressdtou, “ deixar aberto essecampo adilatacéo vindoirado seuimpério
era, comonosva modrar o exameulterior do assunto, aluz dateoriaedosfatos,
ointentosubgtancid dafdrmuladeMonroe’ . Egte, defato, semprefoi o propdsito
dosEstadosUnidos. DuranteaConferénciade Versailles(1919), o presidente
Woodrow Wilson (1913- 1921) empenhou-se paraconservar aAmérical atina

2 SCHIRMER, Daniel B. Republic or empire American: resistance to the Philippine war.
Boston: Schenkman, p. 20.

B BARBOSA, Rui “ Va Confianga - A Doutrina Monroe: sua origem” in BARBOSA, Rui.
Obras Seletas - Volume 8. Fonte digital : Ministério da Cultura Fundacao Biblioteca Nacional
- Departamento Nacional do Livro - http://www.bn.br/bibvirtual/acervo/

4 1bid.
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como&eadeinflundaexdusvadosEsadosUnidos, aoinduir noPactodaLiga
dasNagdesoArt. XXI, determinando que nadaseriaconsiderado que pudesse
“detar avaidadedeacordosinternacionastalscomotratadosdearbitramentoou
entendimentosregionais aexemplodaDoutrinaMonrog” > queviessemaassegurar
amanutencdo dapaz*®. A DoutrinaMonroe, em redlidade, congtituiagpenasuma
declarac@o paliticaunilaterd dosEstadosUnidos, feitaem 1823, enuncaforaum
entendimento regiona. Mas, identificando a Doutrina Monroe com o pan-
americaniamo, como umacordoregiond, o pres dente\Woodrow Wil son conssguiu
excuiraAméricalainadajurisdicdo daLigadasNagoes.

Na172Conferéncialnternaciona dos EstadosAmericanos, redizadaem
Montevidéu, emdezembrode 1933, osEstadosUnidosrenunciaramaintervencéo
amadaem outrospaisesendo goenasanuiram comaabalicgo daPlatt Amendmert,
queautorizavaaintervencdo em Cuba, como retiraram osfuzileirosnavaisda
Nicaraguae do Haiti. Assm o presidente Franklin D. Roosevelt (1933-1945)
comegou aimplementar aGood Nelghbor Policy, masn&o conseguiu quetodos
ospaisesdaregido reduzissem suastarifasafandegarias e abrissem o mercado
paraasexportagdes dos Estados Unidos, atravésde umtratado multilateral, ou
acordoshilaterals, desdobrando aDoutrinaM onroeem suadimensio econdmica,
comaimplantacdo deumaareadelivrecomeérciono hemisfério. Aodeclarar a
guerracontrao Eixo, apretexto do ataque do Japao aPearl Harbor, o presidente
Franklin D. Roosevdt pressionou entéo osEstados| atino-americanosparaque
rompessem asreagbescom aAlemanha, quemaisemaispenetravanaregiao,
sobretudo naAmeéricado Sul, afimdediminar o principa concorrentecomercid
dosEgtadosUnidos.

I mporténciageopoliticadaAméricado Sul

A Segunda GuerraMundial evidenciou aimportanciageopoliticada
Américado Sul naestratégiados Estados Unidos, que necessitavam ndo

% “The French and English texts, it was to turn out, though both of them official, were
inconsistent with one another. One declared the Doctrine was not “to be considered as
incompatible with any one of the provisions of the present pact”. The other declared the
Doctrine to be “not affected by the engagement of the Convenant”. One subordinated the
Doctrine to the Convenant; the other the Convenant to the Doctrine”. Perkins, 1963, p. 297.
8 CARVALHO, Delgado de. Histéria diplomatica do Brasil. So Paulo: Ed. Nacional, 1959,
p. 305. SMITH, Joseph. The cold war: 1945-1992. 2. ed. Oxford: Blackwell, 1998., pp. 30
e31. PERKINS, Dexter. A history of the Monroe doctrine. Boston: Little, Brown, 1963, p.p.
296-297.
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apenas assegurar as fontes de matéria-prima— ferro, manganés e outros
minerais indispensaveis a suaindustria bélica— como também manter a
segurancade suaretaguardaedoAtléntico Sul. O Brasil forneciaaos Estados
Unidos produtos agricolas, borracha, manganés, ferro e outros minerais
estratégicos. Mas suaposi ¢ao no subcontinente, aAméricado Sul, revestia
sedemaior relevanciageopolitica, devido ao imenso espago territorial eaos
recursos que possuia e ao fato de ter fronteiras com todos os paises da
regido (exceto Chilee Equador), ocupar grande partedo litoral doAtlantico
Sul, defrontado com aAfricaOcidental . E os Estados Unidostemiam queas
forcasdaAlemanha, apartir dacostado Senegal, avangassem em direcéo
dasAméricas, atravessando o estreito Natal-Dakar, ocupassem o arquipéago
deFernando deNoronha, eterminassem por conquistar o SdienteNordestino,
queabrangiao Rio Grandedo Norte, Paraiba, Pernambuco eAlagoas. Dai a
pressdo paraque o Brasi| permitisse aimplantagdo de bases navaise aéreas
nas principais cidadeslitoraneasdo Nordeste, deonde osavifesdalV Frota
americana, fundeadaem Recife, redizaramvoosdiérios, atravésdo Cinturéo
do Atlantico Sul (Saliente Nordestino - ilhade Ascensdo -Africa) com a
missa0 de patrulhar o oceano, entre as bases de Natal e Ascensdo, visando a
detectar submarinosdo Eixo e principa mente naviosfuradores de bloqueio,
quetransportavam daAsia, principa mente, matérias-primaestratégicas para
o esforgo deguerradaAlemanha.

O Sadliente Nordestino distasomente 3.000 quildmetros do ponto mais
ocidental daAfricafrancesa, epor ai passam importantesrotasdo tréfego
maritimo, procedente do Golfo Pérsico e do Extremo-Oriente, com destino
aos portos situados ao nortedaAmeéricado Sul, no CaribeenaAméricado
Norte. E abase aérea de Paranamirim-Natal, cedida aos Estados Unidos
juntamente com abase de Belém do Parg, possibilitou o estabel ecimento de
umaponte aérea, estrategicamente fundamental para o abastecimento das
tropasinglesas que combatiam no norte daAfricae no Oriente Médio, bem
como, depois, paraainvasdo daEuropa, atravésdaltaia, einclusveo apoio
as operacOes militares no Extremo Oriente. O patrulhamento aéreo do
Cinturéo doAtléantico Sul, entre Recifee Ascensdo, foi reforcado por quatro
grupos-tarefaseavidesLiberators, enaviosda IV Frotados Estados Unidos,
baseadaem Recife, afundaram diversos submarinosde 1.200t (U-848, U-
849 eU-177) eosfuradores de bloqueio - Essemberg, Karin, Wesserland,
Rio Grande e 0 Burgenland - navios quetraziam mercadorias do Oriente
paraaAlemanha.
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A partir davitoria na Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
buscaram consolidar asupremaciaecondmica, politica, militar eculturd, que
conquistaram, derrotando aAlemanhaeavassalando aGréa Bretanha, aFranca
edemaispaisesdaEuropaOcidentd . E, emboraverba mente condenassem
aspoliticas de esferadeinfluénciae deequilibrio de poder, apontando para
umaerade paz apoiadanasegurangacoletivadaONU, os Estados Unidos
n&o renunciaram ahegemonianaAmérical atina. Assm como ofizeramem
1919, no Pacto daLigadas Nagoes, cuidaram deevitar queaONU pudesse
exercer diretamente qual quer influéncianas questdesdo Hemisfério Ocidentd.
OATrt. 52 da Cartade S&o Francisco legitimou outravez a“existénciade
acordos ou organismosregionai s capazes detratar das questdesrelativasa
manutencao dapaz e dasegurancainternacionas’.

Dedtarte, por meiodoArt. 52 daCartade Sio Francisco, osEstadosUnidos
reafirmaramaDoutrinaMonroe, reservando-seodiretodetratar unilatera mente
asquestbesqueeventud mentesurgissemnaAméricalaing, ssmsesubmeterema
um possivel veto no Consalho de SegurancadaONU. E, em 1947, celebraram
comtodosospaisesdaregido o Tratado I nteramericano deAss sénciaReciproca
(TIAR), também conhecido como Tratado do Rio de Janeiro, cons derando qua quer
aagueaoterritdrio deum Estado americano como um aaqueatodososdemais,
a0 mesmo tempo em qued essecomprometiam aresolver suasdisputasentres
antesderecorrer aONU. Estavademarcada, portanto, azonade segurancado
hemisférioentreo Plo Norteatéo extremo sul daPatagbnia. E, noano seguinte,
1948, a% Conferéndial nteramericana, emBogotg, recriouaUni&o Pan-Americana
sobonomedeOrganizacdo dosEdadosAmericanos(OEA), umavez mastratando
deexduiraAmérical atinadajurisdicioimediatadaONU.

Zonaestratégica

A politicaexterior dos Estados Unidosvisou tradicionamenteapromover
interesses privados especificos’, interesses empresariais, com énfase na
promocao demercadosabertos livreiniciativaeboasvindasaosinvestimentos
estrangeiros — objetivos geramente apresentados como do interesse da
humani dade'®. Também sua estratégiaglobal semprefoi determinadapel os

7 SCHOULTZ, Lars. Beneath the United States. A History of. U.S. Policy Toward Latin
America, 1998, p. 373.
8 1d., ibid., p. 10.
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Interesses e necessi dades do seu processo produtivo e de suasociedade, 1.
e., assegurar asfontes de materiais estratégicos, tais como os campos de
petroleo naVenezuel a, asminasde estanho naBolivia, asminasde cobreno
Chileetc., existentesnaAméricado Sul, emanter abertasaslinhasdeacesso,
asvias de comunicagdo etransporte, no Atlantico Sul eno Caribe.®

O embaixador Samuel Pinheiro Guimaraessaientou, em suaimportante
obraQuinhentosanosdeperiferia, queaAmérical ating, ao contrario do
quemuitosimaginam, “édefato azonaestratégicamai simportante paraos
Estados Unidos’ . % Porém, dentro daAméricaL atina, configurada pelos
paises situados abaixo do Rio Grande ou Rio Bravo do Norte, aAméricado
Sul éaregido que apresentamaior significacdo geopolitica, naestratégiados
Estados Unidos, devido ao seu enorme potencial econémico e politico. Séo
doze paises dentro de um espaco contiguo, da ordem de 17 milhdes de
quildmetros quadrados, o dobro doterritério dos Estados Unidos (9.631.418
km?). Suapopulacdo, em 2007, erade aproximadamente 400 milhdes de
habitantes, também maior que a dos Estados Unidos (303,8 milhdes),
representando cerca de 67% de toda a chamadaAmeéricaLatinae 6% da
populacdo mundial, com integragdo linguistica, porquanto aimensamaioria
falaportugués ou espanhol, linguas que se comunicam. Ademais, aAmeérica
do Sul possui grandesreservasde dguadoceebiodivers dadedaterra, enormes
riquUezasem recursos mineraise energéti cos- petroleo egas- pesca, agricultura
epecu&ia. Eaintegracéo doMercosul (Brasil, Argentina, Urugua e Paragual)
com os paisesdaComunidadeAndina(CAN), ChileeVenezuela, permitea
formacéo de umamassaecondmicaque se pode calcular emmaisde US$ 3
trilhdes, maior do que adaAlemanha, daordem de US$ 2,8 trilhGes, em
2007, cal culada com base na paridade do poder de compra.

A importanciageopoliticadaAméricado Sul naestratégiados Estados
Unidos, paramanter ahegemoniaglobd, etaem largamedidaeintrinsecamente
vinculadaasuadimensdo econdmicae comercial. Dai porque o presidente
GeorgeW. H. Bush anunciou em 27 dejunho de 1990 The Enter prise of the
Americas Initiative (EAI), com aintengdo de instituir umazonade livre-
comercio, desde Anchorage, no Alaska, até a Terrado Fogo. O presidente

¥ BLACK, Jan K. Sentinels of Empire — The United States and Latin American
Militarism. Nova York: Greenwoodpress, 1986, p. 10.

2 PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre-Rio de
Janeiro: Editora da Universidade/UFRGS — Editora Contraponto, 1999, p. 99.
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William J. Clinton (1993-2001), que 0 sucedeu, reanimou aidé ae gpresentou
aproposta, unilateralmente, aos demais chefes de governo, na Clpuladas
Américas, redizadaem Miami, entre 9 e 11 dedezembro de 1994, sob onome
deAreadeLivreComércio dasAméricas(ALCA). Estapropostadeintegracio
econdmicaregiona encapava, porém, objetivosgeopoliticos, com respeito a
segurancacontinental, medi ante o fortal ecimento dasingtitui gdesdemocréticas
e combate ao narcotrafico e ao terrorismo, ameagas que substituiram a
subversdo e 0 comunismo, naagendamilitaristados Estados Unidos, apdsa
decomposi ¢&o do Bloco SocidistaedaUnido Soviética O corond (R) Joseph
R. Nufiez, do Exército dos Estados Unidos, ressaltou em estudo publicado
pelo Strategic StudiesIngtitute, do U.S. Army War College, que

with current concerns about the Free Trade Area of the Americas
and the strength of democratic regimes, along with the growing need
for homeland—even hemi spheric—security, it ismost important that
we serioudly consider new waysto respond to our strategic situation.?

OqueosEgadosUnidospretendiam, comaformacéo daALCA, bemcomo
da APEC (Aga-Pacif Economic Cooperation) e a celebracéo de mais de 200
acordoscomerdas, entreosquasosdaRodadaUrugual, eracondruir umaredede
compromissosinternacionas, demodoamoddar o S emaecondmicomundia e
fazé-lofuncionar embeneficodaAmérica, i. e, dosEstadosUnidas, como centro
maisdinamico daeconomiaglobd, noséculo X XI. A propriaSecretériade Estado,
MaddeineK. Albright, naépoca, prodamouque”(...) Wenust continueshapinga
global economic systemthat worksfor America’ % E aembaixadora Charlene
Barshefsky, como chefedaUnited Sates Trade Representative (USTR), defendeua
gorovacdo dafagt track, naHouseof Representatives, argumentando queo principio
Ubjacentedapaliticacomerdd daadminidracéodopresdenteClintonera“ tosupport
U.S prosperity, U.S jobsand the health of the U.S companies’ Z

2 Colonel Joseph R. Nifiez. A 21st Century Security Architecture For TheAmericas: Multilateral
Cooperation, Liberal Peace, And Soft Power. August 2002. http://
www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?publ D=15

2 Secretary of State-Designate Madeleine K. Albright. Prepared statement before the Senate
Foreign Relations Committee, as released by the Office of the Spokesman, Department of
State, Washington, D.D., January 8, 1997. http://www.secretary.state.gov/statements/
970108a.html

2 Barshefsky statement before House Trade Panel 3/18, U.S. Information and Texts, N° 011,
March 20, 1997, p. 42.
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Conforme o embaixador Samuel Pinheiro Guimardessustentou, aAL CA
representava parte da estratégiade manutencéo dahegemoniaeconémicae
politicados Estados sobre aA méricado Sul, porquanto, muito maisdo que
uma tradicional area de livre comércio, ela, se implantada, envolveria
compromissosinternacionaisnas areas do comércio de bense servigos, de
investimentosdiretos, de comprasgovernamentas, de patentesindustriais,
de normastécnicas e, muito provavel mente, de meio ambiente e padrbes
trabal histas.* Seu propdsito central consistiaem criar um conjunto deregras,
afim deincorporar ospaisesdaAmeéricado Sul, sobretudo o Brasil, ao espaco
econdmico (eao sistemapalitico) dos Estados Unidos, deformaassmétrica
e subordinada, limitando sua capacidade de formular e executar politica
econdmicapropria, paraatrair edisciplinar osinvestimentos estrangeiros,
ampliar acapacidadeindustrid instalada, estimular acriacdo eintegracéo das
cadeias produtivas, promover a transferéncia efetiva de tecnologia e o
fortalecimento do capita nacional .®

A proposta de formag&o da Areade Livre Comércio dasAmérica
(ALCA), como avertente econdmicada estratégia global dos Estados
Unidos para manter a hegemonia no hemisfério, conjugou-se com a
aplicacéo das medidas neoliberais, estabelecidas pelo Consenso de
Washington (consenso entre o Fundo Monetério Internacional, Banco
Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos), recomendando
aprivatizacao das empresas estatai s, desregulamentacéo daeconomiae
liberalizag&o unilateral do comércio exterior. O Estado, portanto, devia
retirar-se daeconomia, quer como empresario quer como regulador das
transacOes domeésticas e internacionais, submetendo-a as forgas do
mercado. A orientagéo do Consenso de Washington foi no sentido de
reduzir o pape do Estado, torna-lo miniaturade Estado, o Estado-minimo,
o quesignificava, em meio aglobaizaco daeconomia, 0 constrangimento
daprépriasoberanianacional dos paisesdaAmeéricado Sul (também de
outros continentes), com a entrega de todo o poder econémico as
corporagdes transnacionais, a maioria das quais americanas, que se
assenhoreavam das empresas estatai s, postas a venda pel 0s governos,
sob o signo da privatizag&o, que implicava, namaioria dos casos, sua
estrangeirizagao.

24 Samuel Pinheiro Guimarées. “ AL CA paraprincipiantes’; “Como serdaALCA”. Manuscritos.
% |hid.
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O que se pretendeu foi abrir o mercado latino-americano, ou, mais
especificamente, 0 mercado sul-americano a competicdo, dando as
corporagOestransnacionais e aosinvestidores e banqueirosaliberdade de
movimentar capitals, bens, plantasindustriais, lucrosetecnologia, sem que
0s governos nacionais pudessem criar obstacul os. Dentro detal moldura
econdmica, os paisesdaAméricado Sul deviam abdicar de suasoberania,
desarmando-se, militarmente, eaceitando retirar do poder judiciario naciona
etransferir paraumacomissdo internaciona de arbitragem acapacidade de
julgar edecidir qual quer litigio entre o Estado nacional e asmegaempresas
multinacionaisdos Estados Unidos. Com o estabel ecimento daALCA, estas
empresas terminariam por adquirir um poder superior ao dos Estados
nacionas, nalinhadoAcordo Multilaterd delnvestimentos(AMI), negociado,
mas ndo concluido,?® no &mbito da Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento (OCDE), com o proposito de estabelecer normas
multilaterais para regulamentar, liberalizar e proteger os investimentos
estrangeiros, eimpedir qual quer intervencdo governamental sobre ativos
financeiros de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras,
existentesem determinado pais.

Contudo, ao fim dosanos 1990, apdsaaplicacdo dasmedidasneoliberais
preconizadas pel o Consenso de Washington, o genera CharlesE. Wilhelm,
comandante-em-chefe do Southern Commannd dos Estados Unidos
(USSOUTHCOM), reconheceu que, na sua area de responsabilidade, a
Ameéricado Sul, “democracy and free market reforms are not delivering
tangible results to the people” e nagdes situadas na regido estavam pior
economicamente do que antes da restauracdo da democracia. “Can
democracy survive without an economic systemthat produces adequate
subsistence and services for the majority of its citizens?’ — perguntou.?’
Também HenryKissinger, em sua obra Does America Need a Foreign
Palicy, reconheceu que*neither globalization nor democracy has brought
stability to the Andes’.?® Também naBolivia, durante os 15 anosem que a

% QO projeto do Acordo Multilateral de Investimentos (AMI) comegou a ser negociado pelos
paises membros da OCDE, secretamente, em 1995. Porém, quando o projeto setornou publico,
as negociagdes foram suspensas, em fins de 1998, em virtude de problemas econémicos e da
severa 0posi ¢&o que sofreu.

27 Statement of General Charles E. Wilhelm, commander-in-chief, U.S. Southern Command,
Before the Senate Caucus on International Narcotics Control, March 23, 2000.
ZBKISSINGER, Henry. DoesAmerica Need a Foreign Policy. Toward a Diplomacy for 21st
Century. NovaYork: Simon & Schuster, 2001, p. 136.
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Bolivia se apresentou como modelo de livre mercado, i. e., de 1985 ano
2000, a deterioracdo das condicOes de vida acelerou-se e atingiu
principal mente os camponeses, reduzindo amisériamai sde 80% dapopul acéo
nadrearurd. E, nainauguracdo deum semindrio, quando lancou aEstrategia
Boliviana de Reduccion de Pobreza (EBRP), o proprio presidente Hugo
Banzer deplorou que a estabilidade econdmicando houvesse contribuido
para diminuir os indices de pobreza em que vivia, no ano 2000, mais da
metade da popul agcéo boliviana (63%), especia menteadeorigemindigena.
E aquestdo agraria, que arevolucdo de 1952 buscaraequaci onar, mediante
areparticdo doslatifundiosedistribuicio deterrasparaotraba hadoresrurais,
tornou-seoutravez gravefator detensdes sociaiseirromperam osconflitos
sociais®

A débécle econbmica e financeira da Argentina, que ndo teve
alternativa sendo praticar o default, i. e., suspender o pagamento dadivida
externa, em meio de agudacrise social e politica, evidenciou o caréter
perverso do modelo neoliberal. Com toda araz&o o professor norte-
americano Paul Krugman comentou, em artigo publicado pelo New York
Times, que o “ catastrofico fracasso” (catastrophic failure) das politicas
econdmicas |4 aplicadas com o selo - “made in Washington”
representavam igual mente um desastre paraapoliticaexterior dos Estados
Unidos, assim como 0 maior revés para a proposta da ALCA®. As
negociagoes para a implantagdo daALCA, cujo objetivo era aplicar
efetivamente a DoutrinaMonroe a economiae ao comercio daregiéo,
ndo alcancaram, de fato, nenhum resultado, devido a oposicdo do
Mercosul. O Brasil e aArgentina, afrente, rechacaram, inter alia, as
pretensdes dos Estados Unidos, com respeito aosinvestimentos e servicos
e outras regras relativas a patentes, reforcando as ja existentes na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem como a abertura do
mercado de compras governamentais, o queimpediriao Estado, o maior
consumidor de bensde capital, de orienté-1as em beneficio das empresas
nacionai s ou mesmo das empresas estrangeiras sediadas no pais.®

# VVide MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos - Conflito
eintegracdo naAméricado Sul (DaTripliceAlianca ao Mercosul). Rio de Janeiro: Editora
Revan, 22 ed., 2003, ppp. 554-555.

%0 Paul Krugman - “Crying with Argentina’. The New York Times, NY, 1.1.2002.

3 PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. Desafios brasileiros na Era dos Gigantes. Rio de
Janeiro: Contraponto Editora, 2006, p. 282.
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Américado Sul eaformacédodeidentidadepropria

Conquanto aAmeéricaCentral e o Caribe sgjam essenciaisadefesado
Seu territorio e das rotas maritimas entre a costa do Pacifico e acostado
Atlantico, aAméricado Sul reveste-sedefundamenta importanciageopoalitica
paraos Estados Unidos, sobretudo vis-a-visaformagdo daUnido Europeia
eaemergénciadaChina. Dado que celebraracom o México e 0 Canadao
North American Free TradeAgreement (NAFTA) eos paisesdaAmérica
Central e do Caribe, com excecao de Cuba, tendiam a gravitar,
inevitavelmente, nadrbitados Estados Unidos, afigurava-senecessrio adlite
politicade Washington eacomunidade dos homens de negocios, dasgrandes
empresas multinacionais, assegurar o completo dominio do mercado edas
fontes de matérias-primas e energiadaAmericado Sul. Nao Ihes convinha,
portanto, que o Brasil e a Argentina, atraindo o Paraguai e o Uruguai,
avancgassem com o projeto de construgdo do Mercosul, constituindo uma
unid&o aduaneira, com a perspectiva de que evoluisse para um mercado
comum, Smilar aUni&o Europeia.

Henry Kissinger, em DoesAmericaNeed a Diplomacy?, referiu-sea
contradicéo entre o NAFTA e o Mercosul e assinalou o perigo que
representava a tendéncia da América Latina para integrar-se de modo
auténomo g, talvez, hostil aumaamplaestruturahemisférica® Isto seriando
umsimples*setback” paraas perspectivas economicas dos Estados Unidos
de integrar um mercado de 400 milhdes de pessoas, 0 qual representava
25% do seu comeércio ultramarino, mas também para a sua esperanca de
uma nova ordem, “based on growing comunity of democracies in the
Americasand Europe”.* A declaracdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso de que o “Mercosul €maisque um mercado, o Mercosul €, parao
Brasil, um destino”, enquanto aAL CA era“umaopgado”, repercutiu nos
Estados Unidos, e Kissinger advertiu que o Mercosul estava propenso a
apresentar as mesmas tendéncias manifestadas na Uni&o Europeia, que
buscavadefinir umaidentidade politicaeuropeiando apenas distintados
Estados Unidos, mas em manifesta oposicéo aos Estados Unidos. Ele
acentuou queaafirmacdo dessa* identidade prépria, diferenciadadaAmérica

22 KISSINGER, Henry. DoesAmerica Need a Foreign Policy. Toward a Diplomacy for 21st
Century. Nova York: Simon & Schuster, 2001, po. 151-152.
®1d., ibid., p. 152.
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do Norte, estavaacriar umapotencial contendaentre Brasil e EstadosUnidos
sobre o futuro do Cone Sul”. 3* Segundo afirmou, especialmenteno Brasil,
havialideres atraidos pel aperspectivade umaAmérical atinapoliticamente
unificada, em confronto com os Estados Unidos e o NAFTA.* E, como
Samud Pinheiro Guimardesacentuou, 0 Brasi| realmente configura, naAmérica
do Sul, o“ Unicoriva possive ainfluénciahegemonicados EstadosUnidos’,
devido as suas dimensdes geogréaficas, demograficas e econdmicaseasua
posi ¢ao geopolitica e estratégica®®, ao longo de grande parte do Atléantico
Sul, defrontando aAfricaOcidental. E foi o Brasil, com o apoio daArgenting,
que obstou aimplantagcéo daAL CA, previstaparao ano 2005. Estesdois
paises, com umapopulacdo total demaisde 232 milhdesde habitantes (2007,
est.) eum PIB conjunto de US$ 2,3 trilhdes (2007), segundo aparidade do
poder decompra, S0 osque realmente maisinteressam aos Estados Unidos,
n&o apenas pel o amplo mercado que representam, mas também pelo peso
geopolitico e o valor estratégico que possuem.

Entretanto, ndo obstante o fracasso das negociagtes paraformacao da
ALCA, osEstados Unidos, mudando detética, trataram de compelir ospaises
da Ameéricado Sul, América Central e Caribe afirmar acordos de livre
comeércio eabrir ssusmercados, instrumentalizando tanto o Central America
Free Trade Agreement (CAFTA), nos entendimentos com os paises da
AméricaCentral, como o Andean Trade PreferenceAct (ATPA), com queo
Congresso expandiu, em 2008, o Andean Trade Promotion and Drug
Erradication Act (ATPDEA), para as negociaces com Peru, Colémbia,
Bolivia e Equador. Esta lei, 0o ATPDEA, permitia aos Estados Unidos
concederem, unilaterdmente, preferénciascomercials, semreciprocidade, aos
paises com osquaisfirmassem tratadosdelivre comércio. A parceriaentre
desiguai sevidentemente s favoreciaos Estados Unidos, masapossibilidade
de receber preferéncias comerciais, sem reciprocidade, alimentou em
determinados setores empresariais, dentro de todos os paises, interesseem
negociar acordos de livre-comércio, antes do encerramento do prazo de
vigénciadoATPDEA®. E osquatro paisesandinos, Peru, Coldmbia, Bolivia

%1d., ibid., pp. 152 - 163.

®1d., ibid., p. 152. B

3% PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre-Rio de
Janeiro: Editora da Universidade/lUFRGS — Editora Contraponto, 1999, p. 121.

S” Emfevereiro de 2008, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o Andean Trade Preference
Extension Act, expandindo o Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA).
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eEquador, juntos, representavam, em 2006, um mercado de gproximadamente
US$ 11,6 bilhdes paraas exportactes dos Estados Unidos, dando acesso a
cercade 5.600 produtos com isengdo tarifaria, eum mercado de US$ 8,2
bilhdes para seusinvestimentos diretos. Contudo, desde 2004, quando as
negoci agdes estavam em curso, amudangado contexto politico naAmerica
do Sul ainda mais se acentuou, com a elei¢céo de Evo Morales (2005) e
Rafael Correa (2007), ambos lideres de esguerda e nacionaistas, paraa
presidénciadaBoliviaedo Equador. Estefato complicou aequacéo edtratégica
dos Estados Unidos, evidenciando o crescente desvanecimento de sua
influéncianaregido, tanto que n&o conseguiram sequer derrocar o presidente
Hugo Chévez do governo da Venezuela, apesar das diversas tentativas
encorgadaspela CIA, como ofrustrado golpemilitar-empresarial, em abril
de2002, easgrevesdostrabal hadoresdaPDV SA, paraisando aproducéo
de petrdleo.

Militarizacdo da Colombia

O principal interesse de Washington, inter alia, nos Estados andinos
sdo asfontesdeenergiaqueldexistem, egarantir os suprimentos de petroleo
oriundos do Equador e da Colémbia, que é atualmente o terceiro maior
exportador de petréleo paraos Estados Unidos, entre os paisesdaAmérica
L atina, abaixo apenasdaVenezudlae do México. Cercade onze dasdezoito
empresas, que extraem petrdleo naColdmbia, s&o norte-americanas, cujos
investimentosfinanciam aexploracéo deumtergo do seuterritorio, inclusive
degradando o meio-ambiente. Novosinvestimentos S8o necessarios para
manter e aumentar as exportacdes de petroleo. E a descoberta de novas
reservastorna-seessencia paraasexportacoes, o queimplicaapesquisae
lavra do petréleo em outro terco do pais, controlado ainda pelas Forcas
Armadas RevolucionériasdaColdmbia(FARC) epelo Exército de Libertacéo
Naciona (ELN). Néofoi por outrarazéo queo presidente Bill Clinton, em
2000, langou o Plano Coldmbia, prevendo investimentosde cercade US$ 6
bilhdes, dos quais os Estados Unidos participariam com US$ 1,3 bilhdo para
acomprade helicopteros e outros armamentos.

Oscinco oleodutos existentes na Col 6mbia, sobretudo o quetransporta
mai s de 100.000 bpd do campo de Cario Limén, em Arauca, para o porto
Coveias, no Caribe, sofrem mais de uma centena de atagues e atos de
sabotagem, por ano, perpetrados pelas das FARC e pelo ELN. Desde
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1986, ocorreram mais de 900 incidentes causando perdas de maisde 2,5
milhdesde barrisde petrdleo e, entre 1998 e 2008, asempresasestrangeiras
e 0 governo daColdmbiativeram prejuizos daordem de US$ 1 bilhdo em
consequéncia dos ataques efetuados pel os guerrilheiros das FARC e do
ELN. Esta, arazdo pela qual entre 10% e 15% das tropas do Exército
colombiano e dosassessores militares dos Estados Unidos estéo mobilizados,
ao longo dos cinco oleodutos e outrasinstal agoes, para proteger ainfra
estruturaenergeéticae ascompanhiasestrangeiras de petroleo, entreasquais
Occidenta Petroleum Corp. (OXY), Roya Dutch/Shell eaBP-Amoco, que
fazem doagBes ao Ministério das Finangas da Colmbiaparaasuaprépria
protecao.

O diario Los Angeles Times revelou que, em sete anos, desde o
langamento do Plano Col 6mbia, o Exército colombiano recebeu US$ 4,35
bilhdes, paracombater asguerrilhas, e os soldadose policiais cometeram
crescente nimero de natos, abusos de direitos humanose, durante o
periodo de cinco anos, que terminou em junho de 2006, 0 nimero de
execucdes extragjudiciaisaumentou em maisde 50%, com rel agéo ao periodo
anterior.® Em 2009, a gjuda militar concedida pel os Estados Unidos a
Colémbia, desde 2004, alcancard o montante de US$ 3,3 bilhdes. * A
aplicacdo de tais recursos, votados pelo Congresso americano, visou a
proteger os interesses econémicos dos Estados Unidos, na regiéo,
especid mente o oleoduto de Cafio Limén, operado pelaOccidenta Petroleum
epelaRoyal Dutch/Shell, em Arauca, onde se concentraamaior parte dos
assessores militares dos Estados Unidos e ocorrem asmaiores violagdes de
direitoshumanos.®

Emboraaadministragdo do presidente George W. Bush apresentasse 0
combate ao narcotrafico eao terrorismo parajustificar aconcesso anua U$
700 milhdesaCol6mbia, amaior parte como assisténciamilitar, o principal
obj etivo é proteger os ol eodutos, sobretudo o de Cafio Limon, jaexplodido

3 “Colombian military gainscomeat aprice” L osAngeles Times. January 18, 2008. Amazon
Watch. http://www.amazonwatch.org/amazon/CO/

%U.S. Aidto Colombia, All Programs, 2004-2009 - Just the Facts- A civilian'sguideto U.S.
defense and security assistance to Latin America and the Caribbean. http://justf.org/
Country?country=Colombia- The Center for International Policy - ColombiaPrograma - U.S.
Aidto ColombiaSince 1997. http://www.ciponline.org/col ombia/ai dtable.htm

O Bill Weinberg. “Oil Makes U.S. Raise Military Stakesin Colombia’. November 26, 2004 -
Long Island, NY Newsday. http://www.commondreams.org/cgi-bin/print.cgi ?file=/views04/
1126-05.htm
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cercade 79 vezes, afim de assegurar os suprimentosfuturos de petrdleo aos
Estados Unidoseinspirar confiangaaosinvestidores estrangeiros. E com o
fechamento da Forward Operating Location (FOL ), depois denominada
Cooperative Security Location (CSL), i. e, o fechamento da base militar
instaladaem Manta, no Equador, previsto para2009, devido adenunciado
contrato pelo presidente Rafael Correa, o U.S. Southern Command
(USSOUTHCOM) passou aexcogitar nasuatransferénciaparaabase aérea
de Palanquero, em Puerto Salgar, 120 milhas ao norte de Bogota. As
negoci agies secretas entre Washington e Bogotaculminaram, em 19 deagosto
de2009. O presidente Alvaro Uribe, que representaum papel similar ao de
Herodes, naPalestina, durante o Império Romano, firmou ad referendum
umacordo- Defense CooperationAgreement (DCA) - permitindo asForgas
Armadas dos Estados Unidos 0 acesso a utilizagdo de trés bases areas no
seu territorio, localizadas em Palanquero, Apiay, na Amazonia (regido
fronteiricacom o Brasil, conhecidacomo Cabegade Cachorro), e Maambo;
de duas bases do Exército, bem como de duas bases navais (Cartagenae
Barranquilla), nacostado Caribe; ede uma, nabaiade Méaga, nacostado
Pacifico, perto de Buenaventura. Essetipo de acordo, estabel ecendo que as
bases militares permanecem sob o control e e admini stracéo da Coldmbia,*
mas concedendo ao Pentégono o direito deusa-las, inclusive paraexecutar
“non-drugmissions’, i. e., ndo restritasap combate a0 narcotrafico, evidencia
novadimensdo daestratégiaglobal dos Estados Unidos, visando abaratear
oscustoseevitar osproblemasgerados por umaocupacao militar permanente.
A base aéreade Palanquero, além das operagdes contra o narcotréfico,
podera vir a ser “um local de seguranca cooperativa’, a partir do qual
“ operagdes de ded ocamento rgpido poderiam ser executadas’, i. e., condtituir
potencia mente um ponto de partidaparaoperagtesdeforcasexpediciondrias,
conformeconstadeum documento do U.S. Air Mobility Command (Comando
deDedocamentoAéreo dosEstadosUnidos), “ EstratégiaGlobal Itinerante”
(“Global En Route Strategy”), apresentado no comeco deAbril 2009, em
um simposio naBaseAéreaMaxwell noAlabama. Elatem capacidade para
abergar maisde 2.000 homens, possui umasériederadares, démdecassnos,
restaurantes, supermercados, hospital eteatro. E a pista do aeroporto, a
maislongada Col6mbia, tem 3.500 metros delongitude, 600 metrosmaior

4 U.S. Department of State - U.S. - Colombia Defense Cooperation Agreement. Bureau of
Public Affairs, Office of the Spokesman. Washington DC, August 18, 2009. www.state.gov/r/
palprs/2009/aug/128021.htm-
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queadeManta, e permite apartidas multaneade atétrés avides. OsEstados
Unidoster&o assm um ponto de partida, no centro daCol 6mbia, andamelhor
gueo deManta, como Forward Operating L ocation (FOL ), colocando quase
metade do continente (com excegdo do Cabo Horn) dentro do raio de agéo
deum C-17 (avido militar detransporte) sem necess dade deregbastecimento
decombustivel. E o radar e acapacidade deinterceptar comunicagdes dos
aviBes americanos podem estender-se dém dasfronteirasda Col 6mbia.

O orcamento proposto pelo presidente Barack Obama para o ano
fiscal de 2010 inclui o montante de US$ 46 milhGes para construir uma
“Cooperative Security Location”, nabase aéreade Palanquero, ejustifica
gue o Departamento de Defesa pretende “devel op an array of access
arrangements for contingency operations, logistics, and training in
Central/South America”, jaestando a discutir possiveis acordos para
aumentar o acesso em diversos outros paisesdaregido.*? Nao haduvida
de que o propdsito de ocupar militarmente aAmérica do Sul, usando
tanto quanto possivel asforcas militares dos proprios paises hospedeiros,
afim de assegurar o controle sobre suas reservas de petroleo, agua e
biodiversidade. A Col6mbiaé um pais bioceanico, voltado parao Pacifico
e 0 Caribe, com um enclaveterrestre naAmazénia (483.119 km?), o que
Ihe confere especial importanciageopoliticae estratégica. A ampliacéo
dapresenca militar dos Estados Unidos, no seu territério, mediante a
celebragdo do Defense Cooperation Agreement, que permite o uso de
sete ou oito bases aéreas, terrestres e navais, encapa evidentemente
objetivos politicos e estratégicos. Estes transcendem o combate ao
narcotréafico e ao terrorismo, definido por Washington conforme suas
conveniéncias, e consistem, sobretudo, em conter a projecao politicado
Brasil, cujos esforcos paraintegrar aAmeéricado Sul, com acriacéo da
Uni&o das Nagbes Sul-Americanas e do Conselho Sul-americano de
Defesa af etam muitos osinteresses econdmicos, politicos e geopoliticos
de Washington que aoratoriaradical do presidente Hugo Chavez, da
Venezuela.

Na realidade, a Colémbia, principalmente sob o governo do
presidente Alvaro Uribe, passou a desempenhar afuncéo de ariete dos
Estados Unidos, contrao flanco daAméricado Sul, particularmente do

“2DoD FY 2010 Budget Request Summary Justification
http://www.defenselink.mil/comptroller/defbudget/fy2010/fy2010_SSJ_Special _Topics.pdf
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Brasil, a partir da Amazonia (483.119 km?)*, enquanto a IV Frota
circunavegao litoral doAtlantico, chamadade“ AmazoniaAzul”, onde
foram descobertas enormes reservas de petroéleo, estimadas entre 70
bilhdes e 100 bilhdes de barris, nacamadapré-sal, ao longo de 150.000
km?, entre o Espirito Santo e Santa Catarina. Conquanto parecam
remotas, as ameagas virtual mente existem. Porém, naatual conjuntura,
ofito dos Estados Unidos éfrustrar o processo deintegracéo daAmeérica
do Sul, que o Brasil impulsiona. Com a assisténcia do Pentagono, o
Exército da Colémbia tornou-se 0 maior e o mais bem equipado,
relativamente, daAmeéricado Sul. Com populacdo de 44 milhdes de
habitantes, a Col6mbia possui um contingente militar de cerca de
208.600 efetivos, enquanto o Brasil, com 8,5 milhdes de quilémetros
guadrados e mais de 190 milhdes de habitantes, tem um contingente de
somente 287.870, e aArgentina, com 40 milhdes de habitantes e um
territério de 2,7 milhdes de quil6bmetros quadrados, tem um efetivo de
apenas 71.655. A Coldmbia, com um PIB de $320.4 bilhdes (2007
est.), de acordo com a paridade do poder de compra, destina 3,8%
aos gastos militares, enquanto o Brasil, cujo PIB é de $1.838 trilhdes
(2007 est.), gasta apenas um 1,5%, aArgentinacom um PIB de $523.7
bilhdes (2007 est.), gastaapenas 1,1%. Em 2005, o Congresso estipulou
para aregido uma ajuda econémica de US$ 9,2 milhdes e cerca de
US$ 859,6 milhdes paraassisténciamilitar. #

O estacionamento de tropas e equi pamentos bélicos na Colébmbiae
no Peru, assim como também no Suriname e na Guiana e, antes, no
Equador e naBolivia, ddo aos EUA enorme vantagem estratégicapara
intervir militarmente em qual quer pais daAméricado Sul, se necessario,
afim de defender seusinteresses econdmicos e ocupar as hascentes do
rio Amazonas. Em realidade, a militarizagdo da Col6mbia, com a
presenca de mais de 1000 militares e mercenérios (contractors)
americanos, empregados pelas firmas empreiteiras do Pentagono na
regido, e em outros paises vizinhos, constitui um desafio paraapropria

43 A Amazonia cobre cerca de 42% do territorio da Coldmbia.

4 The Economist, “What lies beneath -Is there really an ocean of oil off Brazil?" April 16,
2008, http://www.economist.com/daily/news/displaystory.cfm?story_id=11043022&top_
story=1

Matthew Flynn “United StatesAnnounces |V Fleet Resumes OperationsAmid South American
Suspicions’ - Americas Policy Program Report - Americas Policy Program, Center for
International Policy (CIP) July 11, 2008. http://americas.irc-online.org/am/5362
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seguranca nacional do Brasil, namedidaem que ameaga a seguranca
daAmazonia.

Na realidade, é o Pentagono que determina e dirige a politica
exterior dos Estados Unidos com respeito aAmeéricaCentral eaAmérica
do Sul. A Republica da Guyana permitiu que a Beal Aerospace
Technologies, companhia americana, construisse uma base para
langamento de foguetes e satélites, em Essequibo, territorio litigioso,
disputado pelaVenezuel a, 0 que permitiriaestabel ecer apresencamilitar
dos Estados Unidos, ao longo do seu flanco oriental. Mas ndo somente
através da Guyana, em cuja costa a Exxon Mobil, com afilial Esso
Exploration and Production Guyana Ltd., iniciou a exploracéo de
petréleo em aguas profundas, os Estados Unidos tratam de aumentar
suapresencanaAmazénia. O secretario de Defesados Estados Unidos,
Robert Gates, propds ao presidente do Suriname, em outubro de 2007,
0 estabel ecimento de uma base no seu territério paratestar 0s novos
veiculos militares desenvolvidos, pela General Dynamics Combat
Systems, destinados a operacdes nas selvas. +°

% Jvan Cairo. “On Venezuela's Doorstep: US proposes military test site in Suriname”.
Caribbean Net News Suriname. October 8, 2007. http://www.globalresearch.ca/
index.php?context=va& aid=7022. Ivan Cairo. “ Suriname government sanctionstesting of US
army vehicle”. Caribbean Net News. February 12, 2008. http://www.caribbeannetnews.com/
news-5981—36-36—.html
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Também no Peru, regido de Ayacucho, epicentro daguerracontra
0 grupo Sendero L uminoso (1980-2000), o primeiro contingente de 70
soldados americanos da Task Force New Horizons comegou aoperar,
em maio de 2008, sob o0 mesmo pretexto de realizar tarefas
humanitérias. Este nUmero deveriaser aumentado paraum total de 350,
entre 1° de junho e 31 de agosto. Em outubro de 2008, pilotos,
tripulantesdaU.S. Army CH-47D “Chinook”, e soldados da Task Force
New Horizons, fortemente armados, estavam a dar apoio, com
helicopteros pesados, amaisde 990 militares americanos, operando
nessaregiao, 575 quildometros ao sudeste de Lima, onde os Estados
Unidos negociavam com as Forgas Armadas do Peru ainstalacdo de
uma base militar, no contexto dos entendimentos parafirmar o Tratado
de Livre Comércio (TLC), celebrado em dezembro de 2007.% O
interesse dos Estados Unidos em instalar umabase em Ayacucho, uma
zona equidistante das areas dominadas pelas FARC, na Col6émbia, e
dos conflitos sociais na Bolivia, é facilitar a mobilizagdo de seus
contingentes em todaregido daAméricado Sul. Os Estados Unidos
contam ainda com uma base naval em Iquitos, ao norte do Peru, em
umaregiao estratégicadaAmazoénia, naqual dispdem de equipamento
fluvial, como lanchas de combate, e outras bases em SantaLuciae
sobreorio Nanai.

O estacionamento permanente de tropas e equipamentos bélicos, no
Suriname e naGuyana, bem como naCol mbiaetambém no Peru, 4’ como
antes no Equador e naBolivia, ddo aos Estados Unidos enorme vantagem
estratégica, paraintervir militarmente em qual quer pais, se necessario, afim
de defender seus interesses econdmicos e ocupar as nascentes do rio
Amazonas. Emrealidade, amilitarizacdo da Col6mbia, com apresencade
maisde 1.000 militaresemercenariosamericanos, empregados pelasmilitary
firmas empreiteiras do Pentdgono naregi&o, e em outros paises vizinhos,
constitui um desafio paraapréprianacional segurancanacional doBrasil, na
medidaem que ameagaasegurancadaAmazonia.

4 Agencia EFE. “ El primer contingente de soldados de EE.UU. se instala en Ayacucho”. El
Comercio. Lima, 13 de setiembre del 2008. Carlos Noriega. “Admite Pert que EE.UU.
pondriaunabase’. Pagina/12, BuenosAires, 17 de junio de 2008.

47 Airman 1<t Class Tracie Forte. “ U.S. Army aviators support humanitarian mission in Ayacucho,
Peru” . Task Force New Horizons Public Affairs. America’s Air Force - http://
www.12af .acc.af.mil/news/story_print.asp?id=123106116
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Fonte: Graphic Maps—World Atlas.Com

Dequa quer forma, o objetivo estratégico imediato dos Estados Unidos
éarmar emover aColdmbiacomo importante pecano xadrez daAmeérica
do Sul, éfazé-laum pivot country, um enclave, como Israel no Oriente
Meédio, contrapondo-aa politicadeintegracdo regional, empreendidapel o
Bras|. Elapode servir como contrapeso daVenezue a, paraqual quer eventua
contingéncia, i. e., deintervencao militar, mas sem usar suaspropriastropas
esim contingentes de um pais sul-americano, no caso, aColémbia, caso 0
governo do presidente Hugo Chavez ameace ainda mais seus interesses
econdmicos, e.g. , suspendendo o fornecimento de petréleo aos Estados
Unidos e desviando paraa Chinatodaa suavasta producéo.

OsrecursosenergéticosdaAmeéricado Sul

A Venezuel g, cujasreservas estdo entreasmai oresdo mundo, €0 quarto
mai or exportador de petrdleo paraos Estados Unidos. Responde por cercade
15% do seu consumodiério. A proximidade geogréficaentre osdoispaisestorna
barato o custo do transporte, através do Caribe. E asrel agbes extremamente
antagonicasentre o presidente Hugo Chavez (1999) eo governo do presidente
GeorgeW. Bush nép afetaram o comércio entre osdoi spaises, inclusive porque
osEstadosUnidos, por outro lado, sdo o principa mercado paraaproducdo de
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energiadaVenezud a. Mascongtitui motivo de preocupacao, em Washington, o
fato dequeaVenezuelahgjacomegado aexportar petréleo paraaChina, que
buscama semaisfontesdeenergia, afim deatender a0 impetuoso crescimento
€coNndmico, esetornou seu principa parceiro naAmericado Sul. O volumede
petrdleo, cadavez maior, importado daVenezudapelaChina, cercade 70.000
bpd, em 2006, subiu para197.000 bpd, em 2007, ano em que o comércio entre
osdoispaisesa cangou o montantede US$ 2,5 bilhGes. #

A Chinaestaaampliar seuintercdmbio, ndo gpenascom aVenezuda, mas
tambémcomaColémbia, Equador, Balivia, Chile ArgentinaeBrasl. Seucomérdo
com ospaisesdaAmérical atina, emgera, d cangou, em 2005, 0 montantede
goroximadamente US$ 50 bilhdes, dosquaisosnegdaoscomaspaisesdo Mercoaul
—Bradl, Argenting, Urugua e Paragua —representaram 85%dotota. MasaChina
estéinteressada, sobretudo, em assegurar fontesdeenergia, como gésepetrdleo.
A ChinaPetro-Chemicd Corp (Sinopec), em 2004, firmou contrato comaPetrobras
paraexplorar aplataformasubmaring emdiversas&ress, pertodaAfrica, Venezuda,
Equeador, Coldmbiae Golfo do México.* E essacrescente expanséo econdmicae
comerdd daChinanaAméricado Sul darmou asformuladoresdapol iticaexterior
dosEgtados Unidosaté entéo concentrados nos problemasdo Oriente M édio.

Venezud a, Baliviae Equador possuemimportantesreservasdegasepetrdleo.
De acordo com a Energy Information Adminigtration, dos Estados Unidos, a
Venezud a, um dosdez maiores produtores de petrdleo do mundo, possui reservas
comprovadas de 80 bilhdes de barris e produziu cercade 2,8 milhdesbpd, em
2006. A Baliviapossui asegundamaior ressrvadegasneturd, naAméricado Sul,
depoisdaVenezuela. Osrecursosnaturaisnaregido de SantaCruz delaSera,
sAo estimadosem 2,8trilhdes de péscibicosde gésdos 26,7 trilhdes dereservas
provadasdaBolivia. Sesomadasasprovavels, o volumesobea48, 7 trilhdesde
pés clbicos. Asreservas de petréleo do Equador, o quinto maior produtor sul-
americano, sfo estimadasem 4,5 bilhdes e suas exportagdes somaram 376.000
bpd, em 2006. Brasil, Colmbia, ArgentinaePerutambém produzem gésepetraleo.

“R. Evan Ellis, “Chinese Interestsin Latin America: Overview and Implicationsfor Regional
Security Issues,” Presentation for the Latin America Orientation Course (LAOC) Hulburt
Field, FL: U.S. Air Force Special Operations School (USAFSOS), March 1, 2007. R. Evan
Ellis. “U.S. National Security Implications of Chinese Involvement in Latin America’. June
2005 Strategic Studies Institute, U.S. Army War College ISBN 1-58487-198-http://
www.carlisle.army.mil/ssi

4 Cynthia Malta. “Estatal chinesa de petréleo quer investir em gasoduto Rio-Bahia’. Valor
Econdmico, 25/05/2004. “ Sinopec, Brazil’s Petrobras to explore deep sea 0il”. China Daily
(Xinhua). 18/8/2004.

66



A IMPORTANCIA GEOPOLITICA DA AMERICA DO SUL NA ESTRATEGIA DOS ESTADOS UNIDOS

Noentanto, detodosessespaises, gpenaso Brasl, ssgundo aavaiacéo de Stephanie
Hanson, editorado Council on Foreign Relations, think-tank sediadoemNova
York desde 1921, tem o potencid detornar-sesignificativo produtor mundia de
petrdleo, naproximadécada, com aexploracéo dasjazidasencontradasnaregido
dopré-sd, descobertasem dguasprofundas, nesbaciasdo Sul e Sudestedo Brasi|.®
Asresarvasprovadasatua menteexistentessdo daordem de 11 bilhdesdebarris,
masaproducdo do Bras| poderasdtar para2,2 milhdesbpd, em 2006, para3,5
milhdesdebpd, em 2012, e permitir aexportacéo demaior excedente.

O Brasil no mapa geopolitico do petr6leo

A esimativadaA ssociagdo Brasleirade Gedlogosde Petrdleo (ABGP) éde
queaBaciade Santos, no litord do Estado de S. Paulo, contém 33 bilhBesde
barris. Estevolumeguadruplicaasreservasdepetroleo doBrasil, quesobemde 13
bilhdes de barris (provados) paracercade 46 bilhdes de barris. Osdadosséo
aindamuito imprecisos. O certo éque, no campo de Tupi (litora de Santos), ha
cercade5 a8 bilhBesdebarris. Porém, aPetrobrasandatem maisoito campos
promissores. Caramba, Bem-te-vi, Carioca, Guara, Jpiter, laraeParéti. Eai €
possivel, segundo oscé culosdaPetrobraseainformacéo de StephanieHanson,
do Council onForeign Rdaions, queaquantidade depetrdleodcance 70a100
bilhdes de barris, dém de grande volume de gas.>! Tudo indica, porém, quea
camadadepré-sd seestendapor 800 quil dmetros, com 200 guildmetrasdelargura,
desde Espirito Santo, norte do Rio de Janeiro, a Santa Cataring,> e € mesmo
possivel qued cancetodaacostadaArgentina
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Fonte: Economist.com

%0 Stephanie Hanson, News Editor. “ Energy Bottlenecksin South America”. Council on Foreign
Relations, April 21, 2008.

5 1bid.

52 http://www2.petrobras.com.br/Petrobras/
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Asreservasdescobertasnacameadapré-sd aolongo dacosta, entreo Espirito
SantoeSantaCataring, inseriram o Brasil nomagpageopalitico do petrdleo. Estefoi
umdosfatores, inter alia, que provavelmentelevaram o presidente George W.
Busharestaurar alV Frota, paraoAtlantico Sul, sob o pretexto de combater o
tréfico dedrogas, dearmasede pessoas, oterrorismo eapiratariaqueameacao
fluxo do livre comércio nos mares do Caribe e daAméricado Sul. Porém, o
propriodmirante Gary Rougheed, chefede OperacionesNavas, anunciouem 24
de abril que se havia decidido restabelecer alV Frota, em virtude daimensa
importénciadasegurancamaritimanosul dohemisfério.

MapadaAméricaCentral e daAméricado Sul sob ajurisdi¢do do South Command
das Forgas Armadas dos Estados Unidos para Hemisfério Ocidental .
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Com as operagbes navais da IV Frota, os Estados Unidos
complementam o anel de bases militares, que envolve Comapala, em El
Salvador; Guantanamo, em Cuba; Comayuga, em Honduras; Aruba, em
Curacao; e Manta, no Equador, de onde devera ser transferida paraa
Coldmbia. Este anel seriaaindaarrematado com abase aérea, construida
em 1983 e posteriormente ampliada, em Mariscal Estigarribia, no
Paraguai, distante apenas 200 quilémetrosdafronteiracom aBoliviaea
Argentina, e 320 quildbmetrosdo Brasil, muito perto daTriplice Fronteira.
Esta base aérea, aonde as tropas da Special Operations Forces (SOF)
comegaram achegar em 2005, com imunidades concedidas pelo governo
paraguaio, possui uma pista de 3.500 metros de longitude e tem
capacidade paraaquartelar 16.000 soldados™.

Pista do aeroporto na base aéreaem Mariscal Estigarribia, no Paraguai

58 Desde oinicio dosanos 90, afim dereduzir custos e pessoa militar, o Pentagono delineou nova
estratégia para a instalagdo de bases militares no exterior. Buscou construir em outros paises
pistas de aviagdo, quartéis, estoques de carburante e equipamento etc., mas sem ocupar
permanentemente essas bases com as Specia Operations Forces (SOF). O que interessa ao
Pentégono é que estejam em condi gBes de uso instanténeo, no momento em que algumaintervencéo
militar diretase afigure necessaria. Tai s bases também so periodi camente usadas como
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Mas o ex-bispo Fernando L ugo, eleito em 2008 paraapresidéncia
do Paraguai pelaAlianzaPatriética parael Cambio, prometeu por fim a
presenca de tropas americanas, com imunidades, naregido estratégica
deMariscal Estagarribia, e aos exercicios militares conjuntos com forgas
paraguaias, percebidos como preparativos paraumaguerrapreventiva,
visando ao controle dos recursos naturais da Bolivia, cujo governo do
presidente Gonzal o Sdnchez de L ozada (1993-1997), sob apressao dos
Estados Unidos e do Fundo Monetério Internacional, venderaem 1995
suasreservasde petréleo e gadsaEnron e a Shell por US$ 263,5 milhdes,
menos do que um por cento do val or dos depositos.® Entretanto, aeleicéo
dolider indigenaEvo Morales, dirigente do Movimiento al Socialismo
(MAYS), paraapresidénciadaBolivia, ampliou afrente deresisténciae
oposi ¢ao aos Estados Unidos naAméricado Sul, aliando-se ao presidente
Hugo Chavez, daVenezuela. E elerepresentaagrande parte do povo
boliviano que se opde aexportacao de gas para os Estados Unidos, cujas
reservas, em 2003, representavam apenas 3% das existentesno mundo e
0 consumo esgotariaem cercade 0ito anos, isto &, até 2011. Emfacede
tdo dramatica situacdo, os Estados Unidos intentam apoderar-se de
gualquer reserva, em qualquer regido, por menor que seja. Mesmo se
novas descobertas de gasfossem feitas, elas ndo ultrapassariam 5% do
gaésmundial, volumeigual ao existente, aquelaépoca, naAméricado Sul,
onde aBoliviaeaArgentinaconcentravam amaior parte.>® E dai porque
as companhias petroliferas, em largamedida, e as agéncias dos Estados
Unidos exploram as contradi¢des internas e encorajam a secessao dos
departamentos de Tarija, Chuquisaca, Santa Cruz, Beni e Pando, que
conformam a*“ media-luna”, o que representariaduro golpe nalideranca
do Brasil na América do Sul e na sua cada vez maior influéncia
Internacional.

ponto de partida e apoio para exercicios (a) de treino de tropas americanas e (b) de treino de
tropas dos paises-clientes, bem como a fim de familiariz&las com equipamentos militares
americanos, criando condicdes para futuras vendas. Além de servir também para a coleta de
inteligéncia, constitui assim um meio de promogao de venda de material bélico, um comércio
dirigido pelo Pentdgono. Bases desse tipo foram instaladas na Mauritania, no Mali e
provavel mente em outros paises da Africa.

5 Conn Hallinan. “Dark Armies, Secret Bases, and Rummy, Oh My!” Foreign Policy in
Focus November 21, 2005 - Editor: John Gershman, IRC. http://www.fpif.org/f piftxt/2939
% Antonio Ermirio de Moraes. Umalicdo a ser observada e aprendida. Folha de S. Paulo -
19/10/2003
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ObjetivosdalV Frota

A restauracdo da IV Frota implica, decerto, diversos interesses
estratégicos dos Estados Unidos. Maso quetornaevidente seu real objetivo
€ o fato de que o comando da |V Frotafoi entregue ao contra-almirante
Joseph Kernan, oficial da USNavy SEAL s(United StatesNavy Sea, Air
and Land Forces), constituida pelas Specid Operations Forces, daMarinha
de Guerra, e sdo empregadas em acOes diretas e em missdes de
reconhecimento especia, capazes de empreender guerrando convenciond,
defesainternano exterior e operagbes contrao terrorismo. Um dosintegrantes
dalV Frotaéum navio deassalto anfibio, 0 USSKearsarge (LHD 3), cuja
principal missdo é embarcacdo, des ocamento, desembarque deforgasem
qualquer parte do mundo, servindo como Expeditionary Srike Group,
conceito militar introduzido naMarinhade Guerrados Estados Unidos, no
inicio dos anos 1990, e que consiste deforgas altamente moéveis e auto-
Sustentavel sparaexecutar missdesem varias partesdo globo. E sua“ missio
humanitaria’ comegou em SantaMarta, naCol6mbia, em coordenacdo com
0 Comando Geral das For¢asArmadas e o Exército Nacional daColdmbia.

E evidente que os Estados Unidos, com o dominio dos mares, e do
espaco, nunca deixaram de ter navios de guerra trafegando nas aguas
internacionaisdaAmeéricado Sul, emboraalV Frota, criadaem 1943, durante
aSegundaGuerraMundial, houvesse sido extinta, oficialmente, em 1950.
Suarestauracdo ndo significamaior mudancanas atividades militaresdos
Estados Unidosno Atlantico Sul, umavez que 38% do seu comércio global
serealizacom paises do hemisfério, 34% do petrdleo queimportaprovém
daregido e 2/3 dosnaviosquetransitam pelo Canal do Panamadestinam-se
aos portosamericanos.® A penas oficializou umapresencaque defato nunca
deixou deexistir, masvisando ademarcar ereafirmar o Atlantico Sul como
areasob seu dominio, sobretudo em face dadescobertade grandesjazidas
de petrdleo, no campo Tupi, nacamadapré-sal dolitoral de S. Paulo. Aos
Estados Unidos preocupaacrescente presencada ChinanaAmeéricado Sul
e pretendem controlar seus recursos minerais e energeticos, taiscomo as
jazidasdeferro de Mutum easreservasde gasnatura existentesnaBolivia,

% Matthew Flynn “Estados Unidos anuncia que su |V Flota reanuda operaciones, en medio de
sospechas sudamericanas Programa de las Américas Reporte 29 de julio de 2008". http://
Www.ircamericas.orglesp/5422.
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aPatagbniadaArgentinaeoAquifero Guarani, o maior reservatério de agua
subterréneado mundo, situado nos paises queintegram o Mercosul >

A restauracao dalV Frotaocorreu, contudo, dentro de um contexto que
sedfiguraadtamentedesfavoravel aosEstadosUnidos. O fracasso datentetiva
de golpe contrao presidente Hugo Chavez, em abril de 2002, complicou a
equacao estratégicaregiona daadministracdo do presidente George W. Bush.
Chavez consolidou-se no poder e protagonizou aoposi¢do apoliticae aos
interessesdos Estados Unidos. E estafoi reforgada, no ambito sul-americano,
comaedei¢dodo presdenteLuizInécio LulaSilva, noBrasil, Nestor Kirchner,
naArgentina, Evo Moraes, naBolivia, TabaréVazques, no Uruguai, e Rafael
Correa, no Equador. Algunsmaisradicais, outrosmaismoderados, exprimiram,
de um modo ou de outro, arejei ¢éo ao dominio dos Estados Unidos, pelo
menosdesignificativaparte dapopul acdo. A el el ¢do desses|lideres, gpodados
de populistas pe osidedl ogosdo conservadorismo, ndo sgnificaqueaAmérica
do Sul tendeu aindamaisparaaesquerda. Elareflete o enorme desgasteda
influénciados Estados Unidos naregi&o, o declinio cadavez maior do seu
dominio, astensdeseincertezasre acionadascom o processo deglobaizacdo
daeconomia, que osgovernos de Washington trataram deimpul sionar, apos
0 desmoronamento daUnido Soviéticae do Bloco Socidista.

O decliniodainfluénciados Estados UnidosnaAméricado Sul, revelado
peladificuldade deimpedir a€leicéo ou depor governosdetendénciamaisa
esquerda, como ocorreu nosanos 1960 e 1970, foi acelerado pelo fracasso
daspoliticas neoliberaisrecomendadas pel o Consenso de Washington, que
aindamaisincrementaram adesi gual dade de renda, namai oriados paises,
fomentaram o aumento do desemprego urbano eampliaram abrechasocia
entrericos e pobres, entre ostrabal hadores mais capacitados e osdemais,
semqualificacdo. A crise acentuou-se, particularmente, nos Estadosandinos,
como, €. g., Peru, Boliviae Equador, onde 92% da popul acdo manifestaram
desencanto com aeconomiade mercado, conforme estudo apresentado ao
Strategic Studies I nstitute do Army War College dos Estados Unidos.® As
pesquisasdo Program on International Policy Attitudes (PIPA), realizadas
conjuntamente pelo Center on Policy Attitudes (COPA) e o Centro for

57 Bernardo Quagliotti De Bellis. “1V Flotaimpone su presenciaen el Atlantico Sur”. LaOnda
Digital - Uruguay.

%8 Steve C. Ropp. “The strategic implications of the rise of populism in Europe and South
America’- June 2005 -Strategic Studies Institute (SSI) ISBN 1-58487-201-2
http://www.carlisle.army.mil/ssi/
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International and Securities Studiesat Maryland, University of Maryland
(CISSM), em fins de 2006 e inicio de 2007, mostraram também que a
percepcdo dos Estados Unidos naAmeérica L atina permanecianegativae
que somente 1/3 dos habitantesdo Brasi| edo Chilecriam queelestinham
influénciapositivano mundo. Osresultados aindaforam mais baixos no
Meéxico (12%) eArgentina(13%) e em todos 0s paisesaoposi o aguerra
no Iraque oscilavaentre 65% no Chilee 95% naArgentina.® E outrapesquisa
indicou que, globamente, o conceito sobre osEstados Unidosestavaaevoluir
deruim parapior.®

Como Kissinger observara, noinicio do seculo XXI, aAméricado Sul
buscavadefinir umaidentidade politicaprépria, 0 que estavaagerar uma
virtual contendaentreo Brasi| e os Estados Unidossobre o futuro do“ Cone
Sul”. & Estaprevisdo o fil6sofo a eméao George W. Hegel fizerapor volta
de 1830, quando disse que aAméricaera“aterrado futuro”, naqual, em
temposvindouros, haveria“ago como umacontendaentreado Norteea
América do Sul, e onde a importancia da Histéria Universal devera
manifestar-se”’.%2 A contendaépossivel. AAméricado Sul, sob alideranca
do Brasil juntamentecom aArgentinaeaVenezuela, estatratando realmente
dedefinir suaprépriaidentidade, diferenciadados Estados Unidosemesmo
em oposi¢ao ao dominio dos Estados Unidos, o que se evidenciacom a
criacdo daUnido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e do Conselho
Sul-Americano de Defesa. Taisiniciativas queimplicam o desaparecimento
do sistemainteramericano, instituido por Washington e configurado pela
Organizacdo dos EstadosAmericanos (OEA), bem como o do Tratado do
Rio de Janeiro, obsoleto e denunciado pelo México, e da Junta
Interamericanade Defesa (JID).

Maso acel erado desgaste dainfluénciaedo prestigio dosEstados Unidos
naAméricado Sul e engerd, naAmérical ainadebilitainclusvesuaedtratégia

SShttp://www.pi pa.org/ ?PDA =1%3Fcategory=films& profile=mobil efilmsuseraverage& subject=
177636%20-%2026k - USC Center on Public Diplomacy at the Annenberg School - http://
publicdiplomacy.wikia.com/wiki/Anti-Americanism

& “World View of US Role Goes From Bad to Worse”. http://www.worldpublicopinion.org/
pipa/articles’home_page/306.php?nid=& id=& pnt=306& |b=hmpgl

& KISSINGER, Henry. DoesAmerica Need a Foreign Policy? Towar d a Diplomacy for the
21st Century. NovaYork: Simon & Schuster, 2001, p. p. 152 - 163.

&2 “ Amerikaist somit das Land der Zukunft, in welchem sichin vor unsliegenden Zeiten, etwa
im Streite von Nord- und Siidamerika, die weltgeschichtliche Wichtigkeit offenbaren soll.”
HEGEL, GW.F. Vorlesung uiber die Philosophie der Weltgeschichte. In: Die Ver nunft in der
Geschichte. Hamburg: F. Meiner Verlag, 1994. Band 1, p. 209.
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global, que obedece as diretrizestracadas desde o governo de George H. W.
Bush (1989 -1993), no sentido de desencorgar qualquer desafio a sua
preponderancia ou tentativa de reverter a ordem econémica e politica
internacionad mente estabel ecida. © No conflito com os EstadosUnidos, gerado
pelatentativadeincorporar aGeorgiaeaUcraniaaOTAN einstalar bases
antimissels na Poldnia e naRepublica Tcheca, o presidente Hugo Chavez,
desafiando os Estados Unidos, respa dou aRUssia, que enviou aCaracasdois
bombardeiros estratégicos TU-160, paraaredizacdo deexerciciosconjuntos
com avides daForcaAéreaVenezuel ana, e sinalizou que mandaratambém
navios de guerraao Caribe, como respostaa presencade navi os americanos
noMar Negro. E, emmeio ao agravamento do conflitonaBolivia noiniciode
setembro de 2008, o governo de Evo Mora esnéo gpenasdenunciou aEnron
e a Shell, sdcias mgjoritarias dos dutos Transredes, e a Ashmore Energy
Internaciond , dehaver impul sado o plano conspirativo contraseu governo como
considerou persona no grata o embaixador dos Estados Unidos, Philip
Goldberg, acusando-o de apoiar arebelido dos departamentos da* media-
luna” contral.aPaz eencorgjar asecessao daBolivia, acusacdo que, decerto,
tinhafundamento.% Solidéario com Evo Morales, o presidente Hugo Chavez
expulsou 0 embaixador dos Estados Unidos em Caracas, Patrick Duddy e
deu-Ihe o prazo de apenas 72 horas paraabandonar o pais. E aArgentinaeo
Brasil, por suavez, manifestaram solidariedade a0 governo de Evo Morales,
enfaticamente, condenaram o levante e os atos terroristas e sabotagens da
0posi¢ao, no Oriente boliviano, como tentativa de desestabilizar aordem
condtituciond do pais, edeixaram claro, demodo inequivoco, quendo aceitariam
nem reconheceriam asecessao dos departamentosdo Oriente boliviano.

Conclusdes

N&o haduvidade que astensdese osconflitosnaBoliviaenaGeorgia
seentrelacam, gerados e alimentados peladisputadasfontesde energiaem

S POWELL, CalinL. - TheMilitary Strategy of the United States—1991-1992, US Government,
Printing Office, ISBN 0-16-036125-7, 1992, p 7. Draft Resolution - 12 “ Cooperation for
Security in the Hemisphere, Regional Contribution to Global Security - The General Assembly,
recaling: ResolutionsAG/RES. 1121 (XX X- 091 and AG/RES. 1123 (X X1-091) for strengthening
of peace and security in the hemisphere, and AG/RES. 1062 (XX 090) against clandestinearms
traffic.

% LuizAlberto Moniz Bandeira. “A bal canizagdo daBolivia’. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo,
15 dejulho de 2007.
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que os Estados Unidos se empenharam, afim de manter seuway of life, com
alto nivel de consumo e de desperdicio. Como bem observou o cientista
politico José LuisFiori estdem curso umanova“ corridaimperiadista’, entre
asgrandes poténcias, quelutam por suasegurancaenergéticaeaimentar. A
Chinapenetracadavez mais naAfrica, onde os paises da Uni&o Europeia
buscam conservar apreeminénciasobre suasantigas col 6nias. E acompeticéo,
como prevé, Jost L uisFiori, deveraatingir aAmérical atina, porémdeforma
aindamaisintensa, gracas aos seusrecursosde gase petréleo, assuasgrandes
reservas mineraiserecursoshidricos, easuaimensacapacidade de producéo
aimentar, muito superior adaAfrica. %

Este agpecto econdmico-comercia certamente também pesou nadecisfo
americanaderestivar alV FrotanoAtlantico Sul, com aperspectivade que
aregido setorne um dosgrandes centros produtores de petréleo, emvirtude
das recentes descobertas de jazidas, na camada pré-sal no litoral de Séo
Paulo e que provavelmente se estendem por todo o sul até o litoral da
Argentina. E o envolvimento do Brasil, que mais e mais se projeta como
poténciaecondmicae politica, serainevitavel. E o maior exportador mundial
de alimentos, brevemente tornar-se-a um dos maiores exportadores de
petréleo, e possui grande parte do Aqiifero Guarani, como das aguas do
Amazonas e dabiodivers dade existente naregido. ® Emtaiscircunstancias,
o Brasi| ndo pode deixar de reequipar e modernizar suas For¢asArmadas,
particularmenteaMarinhade Guerra, com aconstrugao do submarino nuclesr,
eadquirir maisemaisautonomiae auto-suficiéncianaproducéo de material
bélico, condicdo essencial para alcancar o status de grande poténcia,
integrando todaaAméricado Sul. Também ndo se pode descartar ahipotese
de guerracom umapoténciatecnol ogicamente superior ou de envolvimento
do Brasil em conflito queatinjasuasfronteirase, por conseguinte, afeteasua
segurancanaciond, como naBolivia, envolvendoaVenezuda. E um Estado,
guenecessitaimportar continuamente armamentose municdes, enaviospara
o transporte, ndo tem condicdes de enfrentar um eventual conflito armado
com outro Estado. Uma Segunda Guerra Fria, em torno de energiae de
recursosnaturais, foi deflagradaeenvolveaAméricado Sul, ondeapenetracéo
dos Estados Unidos sempre congtituiu um fator deinstabilidade einqui etacéo.

& José L uisFiori. “ Escopetando é chocalho”. L e M onde Diplomatique (edi¢do em portugués),
17/07/2008.
% | bid.
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A deicdo paraapresidénciados Estados Unidos de um homem de cor
representamai sum sintomado declinio politico do Império Americano, até
entdo governado por umaelite chamada de WA SP (White, Anglo-saxon,
Protestant), i.e., branca, anglo-saxonicaeprotestante, aelite“loira, deolhos
azuis’ quecontrolao sistemafinanceiroeaqual o presidente Lulasereferiu
como responsavel peladébécle daeconomiamundial. Essa€litefracassou.
Masnéo significaque perdeu o poder. Aindaque pretendaaliviar astensdes
internacionais, o presidente Barack Obamanao tem condicOes dereverter,
fundamente, apaliticaexterior dos Estados Unidos. A pressio doslobbiese
as resisténcias com que se defronta dentro do aparelho de governo e do
Congresso, em suma, as relacdes reais de poder dentro da sociedade
americanando permitem que e e atere substancia mente suasdiretrizes. O
golpede Estado, que destituiu o presidente Manuel Zelaya (28.06.2009),
em Honduras, evidenciou. Osmilitares hondurenhosndo dariam um golpede
Estado sendo contassem com respal do de alguns setores, nosEstadosUnidos,
gue se opdem apoliticaexterior do presidente Barack Obama, sobretudo
com respeito aVenezuela, Cubae aAmérica L atina, e queriam criar-lhe
dificuldades. Por outrolado, o e evado grau deturbulénciainterna, resisténcia
eoposi¢do damaioriadosgovernosdaAméricado Sul (edaAmérical atina,
emgerd) apaliticadosEstados Unidos, aindamaisevidenciadacom orepuidio
a ampliacdo das bases militares na Colémbia, denota claramente o
desvanecimento de suahegemonia, naregi&o, erepercute, profundamente,
sobre sua estratégia global, no sentido de impor a Pax Americana, i.e.,
“preservar e estender umaordem internacional amigave (friendly) anossa
seguranca, nossaprosperidade e nossos principios’, conforme asdiretrizes
do Project for the New American Century (PNAC)®. E uma poténcia,
gue estaaperder suahegemoniae quer preservar-la, aqualquer custo, pode
ser mai s perigosado que quando tratade expandir o seuimpério.

St. Leon (Baden-Wiirttemberg), 2008/2009.

5 Mais detalhes vide Moniz Bandeira, Luiz Alberto. For magao do I mpério Americano (Da
guerracontraaEspanhaaguerranolraque). Rio deJaneiro: EditoraCivilizagdo Brasileira,
22 ed., 2005, p. 571.
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O Brasil como poténcia regional e aimportancia
estratégica da América do Sul na sua politica
exterior’

Extensdo territorial, poder econdmico e poder militar sdo trésfatores
que devem ser considerados para qualificar um pais como poténcia e
compreender suaposi¢do nahierarquiaentre Estados. Estes sdo osfatores
gue permitem aum Estado atuar independentemente einfluir sobre outros
Estados e, portanto, determinar em que condicdes el e se expressa como
poténcia regional internacional. Um Estado, que dispde de potencial
econdmico, forcamilitar e extensdoterritorial (assumindo, por suposto, que
sua popul agdo sgjacorrespondente ao espago que ocupa), pode tornar-se
hegemdnico, o lider eo guiade um sistemadeaiancaseacordosdevariado
acance.

Paracontar com todos osfatores que garantem asegurancadavitoria,
tanto quanto seja possivel prever-se, € necessario que o Estado tenha
capacidade deexercer pressio diplomética, i. e., capacidade paraobter parte
do que poderiaser o resultado de umaguerravitoriosasem necessidade de
combater reelmente Mesmo assim, apaz interna, como reflexo do exercicio
eficiente dos grupos sociais e de sua fungdo interna hegemonica, é

" Texto para 0 semin&rio sobre “A politica exterior do Brasil em sua prépria visdo e na dos
parceiros’. Consulado-Geral do Brasil em Munique, 7 de novembro de 2008.

1 GRAMSCI, Antonio — Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno, 2a. ed., Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1976, p. 191.
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indispensave, se0 Estado pretende ser umapoténciainternaciona. Emoutras
palavras, como ponderou Kart W. Deutsch, o potencia do statusde poder
€ umasimples estimativados recursos materiai s e humanos que podem ser
usados paraprever quanto éxito poderater um paisem umadisputacontra
outro pais, se usaseusrecursos como vantagem. 2 De acordo com Deutsch,
um paistanto maisteracondic¢des de afirmar-se como poténciaquanto mais
extenso for e quanto mais numerosa seja sua popul agdo e oS recursos que
pode mobilizar para a consecucdo de uma politica (57). Poder, pura e
smplesmente, éahabilidade deum ator de preva ecer emum conflito esuperar
0s obstécul 0s, se usacom vantagem Seus recursos.

Commaisde 196 milhdesde habitantes (em 2007), aextensdoterritoriad de
Brasil égpenaspouco menor do queadosEstadosUnidoscontinentd, incluindo
oAlaska. Somacercade8.514.215 milhdesde quildbmetros quadradose seu
litoral seestende por 7.367 quildmetros. Tem 15.735 quildmetros (cercade
8.000 milhas) defronteiras, semlitigio, comtodosospaisesdaAméricado Sul
(exceto Equador e Chile). E dentro destevastoterritdrio, seusrecursosnaturais
s80 abundantes. terrasférteisparaaagricultura, reservasimensss, jazidasde
ferroeoutrosmineraismetdicos, uranio, biodiversdade, enormesreservasde
&guaerecursoshidrodéiricos. E, conformeaedtimativadaAssociagéo Brasldra
de Gedlogosde Petrdleo (ABGP), oscampos descobertosnaBaciade Santos,
litoral do Estado de S. Paulo, contém 33 bilhdesdebarris, 0 quequadruplicaas
reservasde petréleo do Brasil de 13 bilhdes de barris (provados) paracercade
46 bilhGesdebarris. Somenteno campo de Tupi (litord de Santos) hacercade5
a8hilhdesdebarris. Osdados séo aindamuitoimprecisos, masdeacordo com
Stephanie Hanson, do Council on Foreign Relations, o volumede petrdleo na
camadapré-sd, que provave mente seestende por 800 quil dmetros, do Espirito
Santo, norte do Rio de Janeiro, a Santa Catarina,® deve ser daordemde 70a
100 bilhGesdebarris, démdegrandevolumedegés:* O Produto I nterno Bruto
(PIB) doBrasil, conformeaparidade do poder decompra, utilizado pelo Banco
Mundid, eraem 2007 daordem de U$S 1,849trilhé&o, maisdetrésvezesmaior
do queo daArgentina, estimado em U$S 526 bilhes (2005), maior dogueodo
Canada, cdculado em U$S 1,271 trilhdo (est. 2007), do que o do México,

2DEUTSCH, Karl W. — “On the Concepts of Politics and Power”, in Farrel, John C. & Smith,
AsaP (editors) — Theory and Reality in International Relations, New York —London, Columbia
University Press, 1967, p. 52-54.

8 http://www2.petrobras.com.br/Petrobras/

41bid.
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U$S 1,353 trilhdo (2007 est.), do que o da Espanha ( U$S 1,361 trilhdo, est.
2007),igud aodaltdia (U$S$1,8trilhdo, 2007 et.), um pouco menor do que
odaFranca(U$S2,075trilhdes, 2007 ext), queo daRUss a(U$S 2,097 trilhdes,
2007 est.) edo Reino Unido (U$S 2,13 trilh&o, 2007 et.) .

N&o semrazdo, jaem 1976, a0 ser interpelado, no House Foreign Affairs
Commitee, se os Estados Unidos haviam elevado o Brasil ao status de
poténciamundial, por terem os dois paises assinado um acordo de consullta,
Henry Kissinger, entéo secretério de Estado naadministracéo do presidente
Gerad Ford (1974-1977), replicou:

“(...) This agreement does not make Brazl a world power. Brazl has a
population of 100 million, vast economic resources, a very rapid rate
of economic development. Brazl is becoming a world power, and it
does not need our approval to become one, and it is our obligation in
the conduct of foreign policy to deal with the realities that exist”.5

A percepcéo de Kissinger quanto ao papel queo Brasil desempenhavaou
pretendiadesempenhar tinhafundamento historico. Desde asegundametade
do século X1X, o Brasil configurou umapoténciaregional . Ao separar-sede
Portugal manteve, sem rupturadaordem politica, um aparelho burocrético-
militar capaz de defender avastaextensio do seuterritorio eimpor, tanto interna
quanto externamente, osinteressesde suaditedirigente, devido aofato deque
ndo era um simples sucessor do Estado portugués. Era o proprio Estado
portugués, que setrad adaraparaaAmeéricado Sul, g ustara-se ascondicoes
econdmicaseamoldara-seaestruturasocia dacol6nia, masconservarasua
contexturainstituciona, assentadano dogmadasoberaniaunaeindivisivel da
Coroa, ahierarquia, asleiscivis, osméodosadminigrativos, o estilo palitico, 0
instrumental bélico ediplomético, com experiénciainternacional, eovezode
poténcia. Dai porque, em 1854, o diplomata Martin Maillefer, ministro
plenipotendiario daFrancaemMontevidéu, chamou o Bras| de” Russatropicd”,
quetinha“avantagem daorganizagao e perseverancaem meio dos Estados
turbulentosema congtituidosdaAméricado Sul”.’

S https://www.cia.gov/library/publications/the-worl d-factbook/geos/uk.html

6 KISSINGER, Henry. Does America Need a Foreign Policy. Toward a Diplomacy for 21st
Century. Nova York: Simon and Schuster, 2001, pp. 159-160.

" Despacho n° 17, M. Maillefer a Drouyn de Lhuys, Montevidéu, 05.03.1854, in Revista
Histérican® 51, 449.
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ApobsaGuerradaTripliceAliangcacom o Paraguai, que comprometeu
gravemente asfinancasdo Brasil, aArgentinaconsolidou-se como Estado
nacional e, embora as economias dos dois paises hdo competissem e até
mesmo se complementassem, suasrelagdes caracterizaram-secadavez mais
por forte rivalidade, gerando tensdes e graves crises, entremeadas com
esforgos de entendimento e de cooperacdo, ao longo de toda a primeira
metade do século X X. A partir do final daSegundaGuerraMundial, coma
implantacdo daindustria pesada, e particularmente com aimplantacéo da
Siderdrrgica, o desenvolvimento do Brasil avantgjou-se, enquanto aeconomia
daArgentina, assentada sobre a agropecudria, continuou adepender das
exportacOes de carne e cereais eimportacoes de bens de capital, cadavez
maiscaras, parasustentar umaindustriacom caracteristicasleves, de bens
de consumo. Assim, expansao econdmicado Brasil, apartir dosgovernos
dospresidentes Getulio Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956-
1961), tomou enormeimpul so e, apds acrise naprimeirametade dosanos
1960, seu PIB desde 1968 passou a crescer ataxas de 9%, 10% e 11%
aa., contrastando com are ativaestagnacéo daArgentina, 0 queaumentou o
desequilibrio depoderescadavez mais naAméricado Sul. Um século depois,
pOde entdo o Brasi| restabel ecer a hegemoniaque mantiveranaBaciado
Prata, até 1876, quando retirou astropas do Paraguai, derrotado naGuerra
daTripliceAlianca.

A Américado Sul napoliticaexterior doBrasil

Como saientou 0 embaixador Samuel Pinheiro Guimarées, em suaobra
Quinhentosanosdeperiferia, aAméricado Sul éa“ circungtanciainevitavel,
histérica e geogréfica do Estado e da sociedade brasileira’.® E, com a
Intensificagcdo do seu desenvolvimento industrial, nosanos 1950, o Brasil,
Cujosinteresses até entdo se concentravam na Bacia do Prata, voltou-se
mais e mais para 0s paises daregido amazonica, ou sgja, paraaBolivia,
Peru, Equador, Venezuela, Coldombia, Suriname e Guiana, cuja massa
demografica, no conjunto, representavapor voltada primeirametade dos

anos 80 do século XX um mercado daordem de 87 milhdes de habitantes, o

8 PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. Quinhentos anos de periferia. Rio de Janeiro-Porto
Alegre: Editora Contraponto — Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 12
edicdo, 1999, p. 146.
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equivalente a61% da popul agéo brasileira, espal hando-se até o Oceano
Pacifico eo Caribe. Eranecessario abrir mercados paraas suas manufaturas
e 0 comércio daregido amazonicacom asrepublicas do Pacifico saltou de
US$ 173 milhdes, em 1972, paraUS$ 2,3 bilhdesem 1982.° E seu fomento,
visando a integragdo e unificagdo da América do Sul, requeria o
desenvolvimento dessaimensa regio, aAmazonia, que separavaosmercados
asmargensdo Pecifico edo Caribe doscentrosindustriaisdo Brasil, situados
nolitoral doAtléantico.

O desenvolvimento daA mazéniadependia, entretanto, dacooperagcdo
com os paisesvizinhos, porquanto sete dasdez fronteirasinternacionaisdo
Brasi| |ocalizavam-se quase integralmente naguel aregido, somando 12.114
km, o que representava cerca de 80% do total de suafronteiraterrestre.
Assim, com o propdsito deincrementar o desenvolvimento trans-fronteirico,
o Itamaraty, durante o governo do general Ernesto Geisel (1974-1979)
empreendeu as negociagdes, acargo do embaixador Rubens Ricupero, para
acelebracdo, em 3 dejulho de 1978, do Tratado de Cooperacéo Amazonica.
O queinspirou anegociacdo desse Tratado, com caracteristicassmilaresao
Tratado daBaciado Prata, foi possibilitar suaocupacdo deformaracional e
evitar que poténcias estranhas aregi&o seintroduzissem naAmazonia, sob
qualquer pretexto. Essa preocupacéo levou o presidente Jodo Batista
Figueiredo a evitar que os Estados Unidos, em 1981, interviessem no
Suriname, conforme o presidente Ronald Reagan pretendera, paradepor o
governo deDesiré Delano (Des) Bouterse, sob aalegacéo dequeeleestava
a acercar-se politicamente de Cuba.’® Assumiu a tarefa de resolver o
problema. E conseguiu-o.

M ercosul versusALCA

A questdo Mercosul/AL CA tornou-se destarte o principal ponto das
divergénciasentre o Brasil e os Estados Unidos, por envolver profundas
contradi¢Bes, nas quai sinteresses econdmicos, politicos e estratégicos se
entrelacavam. A ALCA néo convinhaaosinteressesdo Brasil, quendo se
dispunhaapermitir, como o fez aArgentina, que seu parqueindustrial se
desmantelasse, setransformasse em sucata, sob novaedevastadorareducéo

9 Ricupero, janeiro/marco, 1984, Senado Federal, p. 63.
1 Moniz Bandeira, 2003, 22 Edicao, p. 458. Moniz Bandeira, 2004, pp. 164-165.
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detarifas, nema suportar crescentes saldos negativos nabalancacomercial.
O embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, queforaum dosencarregados
dasnegociagbesdos acordos deintegracéo Brasil-Argentina, em 1986/1987,
guando aindaera o consal heiro e chefe daDivisdo Econdmicado Itamaraty,
denunciou aAL CA como parte daestratégiade manutencaéo dahegemonia
politicae econdbmicados Estados Unidos, “que realizariam seu designio
historico deincorporagdo subordinadadaAmeérical atinaaseu territorio
econdmico easuaareadeinfluénciapolitico-militar”t, e ingstiuemqueo
governo brasileiro deviaabandonar osacordos parasuaimplementacéo. “A
AL CA levaraao desaparecimento do Mercosul” —advertiu®,

Grande parte do empresariado brasileiro também receava as
consequénciasdaAL CA, cujaimplementago acarretariaseriosriscos para
aindustrianaciona. E o presidente Fernando Henrique Cardoso, emmeio
das crescentesdificuldades geradas, dentro do Mercosul, peladesva orizacéo,
em 1999, damoedabrasileira, o rea, reavivou o conceito de Américado
Sul, queo projeto daA L CSA consubstanciavaeforaeclipsado durante seu
primeiro mandato (1995-1999). A ampliacéo do comércio com ospaisesda
Américado Sul implicava, porém, uma série de projetos e o presidente
Fernando Henrique Cardoso convocou umareunido de clpuladoschefesde
Estados daAmeéricado Sul, realizada em Brasilia, durante osdias 31 de
agosto e 1° de setembro de 2000, com o objetivo de discutir aintegracdo
regional, notadamente asinterconexdes energéticaeviaria. O planoteria
financiamento do BID eda CAF (CorporaciénAndinade Fomento) eMéxico
mastrou-se contrariado por ndo ter sido convidado, imaginando que setratava
demanobracom intencéo deisol&lo. Fernando Henrique Cardoso mandou
fazer ver ap governo mexicano que o plano deinterconexdes ndo poderia
chegar aAméricado Norte, ndo haviacomo, de modo que por esse motivo
apresencado México ndo haviasido considerada. Paradirimir quai squer
davidas nesse sentido, convidou paraareunido o Ministro das Rel acdes
Exteriores do México, Jorge G. Castarieda, na qualidade de observador.
Mas, evidentemente, adescul paeraapenas meia-verdade, poisnéo podia
explicar osobjetivospoliticosimplicitosnaconvocatoriadacupul aBrasilia,

Estes objetivos se evidenciaram em artigo publicado naimprensa, na
gua Fernando Henique Cardoso, antesdareunido, definiu o acontecimento

1 Entrevistado Embaixador Samuel Pinheiro Guimarédes aValor Econdmico, 2.2.2001.
2 | hid.
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como de “reafirmacao da identidade propria da América do Sul como
regido”, onde ademocraciae a paz abriam a perspectiva daintegracéo
cada vez mais intensa entre paises que mantinham uma relagdo de
vizinhanga' .2® E ressatou:

“A vocagdo daAmeéricado Sul éade ser um espago econdmico integrado,
um mercado ampliado pela reducdo ou eliminacdo das dificuldades e
obstacul os ao comeércio, e pelo aperfeicoamento das conexdes fisicas em
transportes e comunicagdes.” 4

N&o setratava, portanto, de América L atina, masdaAméricado
Sul, umaregido geograficamente definida, reconhecidapel os presidentes,
no Comunicado Conjunto, como uma regido com caracteristicas
especificas que a distinguiam no cenario internacional e que as suas
peculiaridades e a contiguidade geogréficas criavam umaagendacomum
de desafios e oportunidades. Sua coesdo constituia, também, elemento
essencial aumainsercdo maisfavoravel naeconomiamundial, deforma
gue pudesse converter a globalizagdo em meio eficaz paraampliar as
oportunidades de crescimento e desenvolvimento daregido e melhorar
de forma sustentada e equitativa os seus padrdes de bem-estar social,
enfrentando os efeitos desiguais gerados para diferentes grupos de
paises, vis-a-vis sobretudo daAméricado Norte.

A Cupula de Brasilia teve um carater estratégico e avancou a
possibilidade deintegracéo, ndo apenasfisica, econdmicae comercial,
masigual mente politica, como o presidente Fernando Henrique Cardoso
insinuou, ao dizer que era “o momento de reafirmagéo daidentidade
propriadaAmeéricado Sul como regido onde ademocraciae apaz abrem
aperspectivade umaintegracdo cadavez maisintensaentre paises que
convivem em um mesmo espago de vizinhanga’. E aafirmagdo dessa
“identidade propria’, diferenciada, por conseguinte, daAmeéricado Norte,
erao que preocupava\Washington, conforme Kissinger exprimiu em sua
obraDoes America Need a Foreign Policy?> Mas aintegrac&o politica

18 Cardoso, Fernando Henrique - “O Brasil eumanovaAméricado Sul”, Valor Econdmico, 30
de agosto de 2000.

4 1bid.

15 Kissinger, Henry. Does America Needs a Foreign Policy?. New York: Simon & Schuster,
2001, p. 152 - 163.
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passava necessariamente pela perspectiva de integragdo do espaco
econdmico daAméricado Sul, mediante o entendimento entre* o Mercosul
ampliado eaComunidade Andina (CAN),® com aaproximagao crescente
daGuianaedo Suriname”, conforme o presidente Fernando Henrique
Cardoso, apontou, salientando:

“Um acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina
serd a espinha dorsal da América do Sul como espago econdmico
ampliado. Deve, portanto, ser visto como um objetivo politico
prioritério”.Y

Por propostado Brasil, reconheceu-seanecess dade deimplementacdo da
integragio daAméricado Sul, apartir daformagio deumaAreadeLivreComérdio
Sul-Americana(ALCSA), iniciadaem 1993, ao tempo do governo do presidente
Itamar Franco, que tinhacomo chanceler o embaixador CelsoAmorim. Ea
propostadeintegracdo regiona ndo selimitou aosaspectoscomerciais. Houve
acordo sobreanecess dade dedesenvolvimento deumal nicidivaparaal ntegracéo
dalnfra-estruturaRegiona daAméricado Sul (IIRSA), quemodernizasseas
relagbes e potencidizasseaproximidade sul-americana, rompendo osobstécul os
fronteirigoseformando um espago ampliado atravésde obrasearticul agbesnas
areasdetrangportes, energiae comunicagoes.

O objetivo politico prioritario, napropostade integracéo do espaco
econdmico daAméricado Sul, evidenciou-seaindamaisquando Fernando
Henrique Cardoso declarou queo “Mercosul €mais que um mercado, 0
Mercosul €, parao Brasil, um destino” —disse o presidente Fernando
Henrigue Cardoso, em 2001, acrescentando que a ALCA era “uma
opcao”, aqual poderiaaderir ou ndo. 18 E estasuafrase, exprimindo a
continuidade essencia dapoliticaexterior do Brasil, repercutiu nos Estados

16 Em abril de 1998, os quatro estados do Mercosul celebraram os estados da Comunidade
Andinade Nagdes (CAN) um acordo-quadro que previaacriagdo de umazonadelivre comércio
entre os dois blocos a partir de janeiro de 2000. O intercdmbio com o CAN, no ano 2000,
alcangou um montante da ordem de US$ 5,5 milhdes, 29% maior do que em 1999, sendo os
fluxos de comércio maisimportantes osregistrados entre Brasil e Venezuelae Brasil e Colémbia.
Dados da Confederagéo Nacional dalndistria(CNI), Brasilia.

7 Cardoso, Fernando Henrique - “O Brasil eumanovaAmeéricado Sul”, Valor Econdmico, 30
de agosto de 2000.

18 Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso, na Reunido de Cpulado MERCOSUR,
na ocasido do da Reuni&o do Conselho do Mercado Comum, Assuncéo, 22 de junho de 2001.
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Unidos®, o quelevou Henry Kissinger aconstatar que o Mercosul tendia
aapresentar as mesmastendéncias manifestadas naUni&o Europeia, que
buscava definir umaidentidade politica europeiando apenas distintados
Estados Unidos, mas em manifesta oposi¢cdo aos Estados Unidos®™.
“Especialmente no Brasil, halideres atraidos pela perspectivade uma
Américalatina politicamente unificada confrontando os Estados Unidos
e 0 NAFTA” - Kissinger ressaltou?. Segundo observou, enquanto a
ALCA eraconcebidacomo simples areadelivre comércio, o Mercosul
eraumauni&o aduaneira, trans-fronteirica, queteria, por sua natureza,
tarifas mais elevadas para o mundo (tarifaexternacomum) que entre 0s
estados associados, pretendendo evoluir paraum mercado comum, eisto
nao convinha, porque, provavelmente, afirmaria aidentidade latino-
americana (sic) como separada e, se necessario, oposta aos Estados
UnidoseaNAFTA. “(...) Tudo isso tem criado um potencial debate
entre Brasi| e os Estados Unidos sobre o futuro do Cone Sul” —Kissinger
reconheceu®. Com efeito, adiplomaciabrasileiratornou aintegracdo da
Américado Sul, aafirmacdo de suaidentidade propria, acondicéo prévia
paraqual quer esforgo deintegracéo hemisférica, tal como o que os Estados
Unidos estavam a propor, com o projeto daALCA.2

ConflitosnaAméricado Sul

O Brasil estavaaexercer defato aliderancadaAmeéricado Sul, aceita
consensua mente pel os demais governos daregido, dado seu enorme peso
econdmico, politico e estratégi co, sem pretensdes de hegemonia, respeitando
as particul aridades de cada povo. E a Segunda Reuni&o de Presidentesda
Américado Sul realizou-se em Guayaquil, Equador, entre 26 e 27 dejulho
de 2002, quando foi aprovado o “ Consenso de Guayaquil sobre Integracéo,
Seguranca e Infra-Estrutura para o Desenvolvimento”, manifestando o

®Rohter, Larry —* South American Trade Bloc Called Mercosur Under Siege”, in The New York
Times, New York, 24.3.2001.

2 Kissinger, Henry. Does America Needs a Foreign Policy?. New York: Simon & Schuster,
2001, p. 152 - 163.

21d., ibid., p. 152.

21d., ibid., p. 163.

2 Cervo, Amado Luiz & Bueno, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia:
Instituto Brasileiro de Relagdes | nternacionais-Editora da Universidade de Brasilia, 2002, pp.
486-487.
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proposito de construir “ um futuro de convivénciafecunda e pacifica, de
permanente cooperacdo” e declarando “aAmeéricado Sul como Zonade
Paz e Cooperacao”. A turbulénciasocia, politicaemilitar nospaisesandinos
dificultava, no entanto, aconsecucéo detal objetivo e preocupavao Brasil.
Em 26 dejaneiro de 1995, o conflito armado entre tropas do Equador edo
Peru, nafronteiralitigiosaemtorno do rio Cenepa, perturbaraapaz daregido.
O presidente Fernando Henrique Cardoso atuou no sentido de obter o cessar-
fogo, levando os dois paises, depois de esporadicos combates, afirmarem
um acordo, em Brasilia, sob os auspicios dos quatro Estados garantes do
Protocolo do Rio de Janeiro, de 1942 - Argentina, Brasil, Chile e Estados
Unidos. O Brasil exerceu aliderancano processo de Paz entre o Equador e
0 Perueo Exércitobrasileiro, naMisssao de Observadores Militares Equador-
Peru (MOMEP), fiscalizou naregido dorio Cenepa, fronteiraentreosdois
paises, o cumprimento do acordo.

O Brasil também intervei o, diplomaticamente, paraevitar queacrise
politica, no Paragual, em abril de 1996, resultasseem um golpe militar, depois
gue parlamentares, vinculados ao general Lino Oviedo, votaram contrao
projeto delel paraconstruir umasegundaponte entre o Paraguai eo Brasil,
0 queimpediu asempresas do presidente Juan CarlosWasmosy de obterem
aconcessao das obras. Wasmosy decidiu entéo passa-lo paraareservae
Oviedo®, rebelado, entrincheirou-se em suaunidade, ameacando derramar
sangue seamedidando fosserevogada. A crise somente ndo culminou com
aquebradalegdidade congtituciond, devido ainterferénciadosembaixadores
doMercosul (Argentina, Brasil e Uruguai), dos Estados Unidose do proprio
secretério executivo daOEA, César Gaviria, que negociaram um acordo,
mediante ameagas de boi cote eisolamento econdmico e politico do Paraguai,
bem como do congelamento de sua parti cipacdo no M ercosul e outras sangoes
punitivas: Oviedo ndo foi preso e apresentou voluntariamente o pedido de
passar paraareserva.

Dequagquer maneira, o Brasil ndo estavadisposto apermitir um golpe
deestado no Paraguai e contariacom o respado daArgentinaedo Urugual,

2O genera Lino César Oviedo Silvafez répidacarreirano Exército, desde aquedade Stroessener
em 1989. Naguela época, era ssmples coronel e foi ajudante do general Andrés Rodriguez,
comandante do Primeiro Corpo do Exército. Em 1992, converteu-se em chefe dacampanhada
candidatura de Juan CarlosWasmosy einfluiu paraque ele derrotasse Luiz MariaArgafia. Certa
vez declarou: “Fuerzas Armadas y Partido Colorado cogobernaremos siempre, chille quien
chille, llorequienllore, moleste a quien moleste”. E em 1993 comegou suacarreirapolitica.
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dado quearupturadademocraciapoliticaseriaintoleravel dentrodo Mercosul,
bem como em termosdo Grupo do Rio e danovaconcertacdo no hemisfério.
O compromisso comademocracia, ou sga, achamada dausulademocrética’
do Mercosul, estavaimplicito no Tratado de A ssuncao, tanto que Brasil e
Argentina, desde a Declaracéo de lguagu, em novembro de 1985, nunca
cessaram dereiterar aadesio aos principiosdemocréticos, como fundamento
dacooperacdo edaintegracdo, ndo apenasem termosbilaterais, mastambém
com respeito aos demai s paises daAmericado Sul. O Foro de Consultae
Concertacdo Politica do Mercosul (FCCP) deu grande énfase a
implementacdo dachamada* cldusulademocrética’, o quelevou aadogéo
do Protocolo de Ushuaia pelos paises do Mercosul, Bolivia e Chile. A
preservacdo da democraciano Paraguai continuou, porém, aconstituir a
grande preocupacao do Brasil. Pouco depoisde contornadaacrise, Fernando
Henrique Cardoso, em junho de 1996, visitou Assuncgéo, com aintencéo de
reiterar o respaldo aordem constitucional, € no mesmo ano os presidentes
dos quatro paises integrantes do Mercosul assinaram uma declaragéo,
assumindo 0 compromisso de consultarem-se e aplicarem medidas punitivas,
dentro do espago normativo do bloco, em caso de ruptura ou ameaca de
rupturadaordem democréticaem algum estado membro.

A débil democraciainstaladano Paraguai, aposaquedadaditadurado
general Alfredo Stroessner, em 1989, continuou, porém, sob aameacade
colapso, ao intensificar-se a luta pelo poder dentro do préprio Partido
Colorado, que ainda controlava mais de 80% do aparelho do Estado.
Condenado a 10 anos de prisdo, por chefiar arebelido militar de 1996, o
genera Lino Oviedo ndo pdde concorrer asucessao do presidente Juan Carlos
Wasmosy, mas Ralll Cubas, que o substituiu como candidato do Partido
Colorado, venceu a€lei ¢do, com o sogan “ Cubas ho governo e Oviedo no
poder”, e concedeu-lheindulto, cinco dias depoisde assumir o governo, em
agosto de 1998. O assassinato de Luis CarlosArgaria, o principa adversario
do presidente Raul Cubas, que se opusera a libertacdo de Oviedo,
desencadeou agravecrise politica, em meio de choquesderua, emaisuma
vez os chefes de governo do Brasil e da Argentina tiveram de intervir,
ameacando isolar o Paraguai econémica e politicamente e afasta-lo do
Mercosul, de conformidade com a cldusula democrética do Tratado de
Assuncao caso um gol pe de estado se consumasse. EssaadverténciaRadl
Cubasouviu diretamente de Fernando Henrique Cardoso, que o aconselhou
arenunciar apresidéncia, antes de queacrise se agravasse e produzisse a
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rupturadalegalidade, e percebeu que ndo tinhacondigdesderesistir, dado
gueo Brasi| absorviacercade 30% das exportagdes dos produtos paraguai os,
comoagoddo esoja, eessadependénciachegavaaatingir 70%, considerando
o total estimado de suasreexportacdes. Assim, em 28 de margo de 1999,
vésperadadeci sdo do Senado sobre o impeachment, Cubas Grau renunciou
apresidénciado Paraguai e asilou-se no Brasil, apds Oviedo partir paraa
Argentina, ondeo presidente CarlosMénem Ihedeu refgio. Entretanto, outro
intento de golpe ocorreu, namadrugada de 18 para 19 de maio de 2000,
guando integrantesdo Primeiro Corpo do Exército, tendo como epicentroa
Primeira Divisdo de Cavalaria, e de Policia Nacional, promoveram a
Operacion Aratiri (raio noidiomaguarani), questionando alegitimidade do
presidente L uisGonza ez Macchi einvocando o direito condtituciond arebdido.
Osinsurgentes, apdsocupar asinstal agdes de a guns mei osde comunicagéo,
pretenderam dirigir-se parao Congresso, poremaMarinhaea ForcaAérea
declararam-se leais a0 governo e sufocaram o levante, sem encontrar
ressténcia

A guerracivil na Coldmbia constituia outro foco de instabilidade, a
preocupar o Brasil, devido, sobretudo, apossibilidade de umaintervencéo
militar, efetuadaou arti culada pel os Estados Unidos. O Plano ColGmbia,
langado pel o presidente Bill Clinton um diaantesdaReuni&o dosPresidentes
daAméricado Sul, em Brasilia, preocupou 0 governo brasileiro, umavez
gue equacionava o conflito exclusivamente em sua dimensdo armada,
destinando mais de US$ 1,2 bilhéo — cerca de 80% dos US$ 1,3 bilhdo
prometidos pelos EUA - acomprade material bélico, inclusiveavides, 30
helicdpterostipo Black Hawk e 33 tipo Huey?, pel o Exército colombiano, e
apenas US$ 238 milhdes a promocéo dosdireitoshumanoseao reforco da
democraciaedo sstemajudicia. Eleforaconcebido como umaestratégiade
guerra, etudo indicavaque os Estados Unidosrepetiriam atéticausadaem
K osovo, bombardeando i ntensamente as regi 6es dominadas pel as Fuerzas
Armadas Revolucionariasde Colombia(FARC) eo Ejército de Libertacion
Naciona (ELN), juntamente com aaspersdo de agentes biol 6gicos sobre os

% A United Technologies produzia o poderoso helicéptero UH-60L Black Hawk, o Falcdo
Negro, e a Bell Textron procurava vender helicéptero UH-1H Huey. Ambas corporacdes
investiram nas campanhas el eitorais dos EUA. Constava que, nas campanhas de 1996 e 1998,
aBell Textron deu umacontribui¢éo de US$ 551,816 ao Partido Republicano e US$ 364,420 a0
Partido Democrata; a United Technologies contribuiu com US$ 362,340 para o Partido
Republicano e US$ 347,200 ddlares para o Partido Democrata.
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cultivos de coca, dado que uma intervencdo por terra nas provincias de
Caguetd, Putumayo, naAmazoniacolombiana, custariamuitasperdasdevida.
O Brasil temeu oimpacto que aexecucdo do Plano Coldmbiaproduziria
sobreseuterritério, levando guerrilheiros ou militares colombianosainvadi-
lo, ereceou que fungos (Fusariumorysporum) ou outrasarmasquimicase
biol 6gi cas, eventual mente empregadas pel os Estados Unidos, paradestruir
as plantagdes de coca, contaminassem os rios da Amazonia. No seu
entendimento, ndo se podiavincular anecessidade de combater o negocio
dasdrogascom o problemadainsurgéncia, que eradacompeténciainterna
da Colombiaedeviaser politicamente resolvido, emboraesta posi¢do ndo
significasse simpatiapor qual quer solucéo tendenteaceder asFARC eao
EL N aszonasconquistadas, por implicar umareninciado estado colombiano
asoberaniasobre seuterritdrio. Entretanto, o governo brasileiro considerava
queaviamilitar, como os EstadosUnidos propunham, néo resolveriaacrise
€ recusou-se terminantemente apermitir autilizagcéo de qualquer base ou
outrasinstal agdes militares em seu territorio paraoperagdes naColdmbia.
A partir do final dosanos 90, asrelagbesdo Brasil com aVenezuela,
onde Hugo Chévez ascenderaao governo, tenderam aestreitar-se cadavez
mais. Na Clpula das América, em Quebec entre 20 e 22 de abril, Hugo
Chavez alinhou-secom Fernando Henrique Cardoso, nascriticasaALCA, e
compareceu areunido daCupulado Mercosul, realizadaem Assuncéo, em
21 e 22 dejunho, quando formalizou o pedido parao ingresso daVenezuela
no Mercosul e, referindo que Fernando Henrique Cardoso disseraque a
“ALCA esopcion y nuestro destino es el Mercosur”, endossou que “ este
esnuestro destino, el sur, la Cruzdel Sur’?. Nos primeirosanosdadécada
de 2000, a situacéo agravou-se, no entanto, em quase todos os paises da
Ameéricado Sul. O processo de paz fracassou naColémbia, onde os Estados
Unidos aprofundaram sua intervencéo na luta contra as FARC, néo
propriamente paracombater o narcotrafico, mas, sobretudo, afim degarantir
ofluxo do petrdleo, que saiadeldedo Equador. E, em dezembro de 2001,
aArgentinaentrou em colapso financeiro, bancarrota, emmeio dedramética
convulso social ecrisepoliticatéo profundaquelevou Fernando Henrique
Cardoso a advertir o presidente George W. Bush sobre o perigo de uma
rupturainstitucional, caso o governo de Eduardo Duhal de n&o recebesse

% La Nacion, BuenosAires, 22.6.2001.
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gudainternaciona. Também no Equador asituacdo configurou-seinstéve e
os indigenas, em fevereiro de 2002, anunciaram que realizariam novas
manifestagbes de massa, em Quito, contraas privatizagdes promovidaspelo
governo de Gustavo Noboacom ofito de protestar contrao ndo cumprimento
do acordo que pdsfim ao levante, noinicio de 2001%.

A Venezuda, comaqual o Brasil tratavade estreitar seu rel acionamento,
comegou aenfrentar crescentesdificuldadespaliticas, fomentadaspelaCIA,
DIA e outros agéncias dos Estados Unidos. De 11 para 12 de abril de
2002, naVenezuela. trés generais prenderam o presidente Hugo Chavez,
levaram-no parao Forte Tiuna, e o general Lucas Rincon Romero, chefe
do Estado Maior do Exército da Venezuela, anunciou sua rendncia a
presidéncia da Republica. Pedro Carmona Estanca, presidente da
Fedecamaras, assumiu o governo daVenezuela, com o0 apoio dos meiosde
comunicagdo e o respaldo n&o tanto encoberto da administragdo do
presidente americano George W. Bush?, que se dispunhaareconhecé-lo.
E a fim de facilitar essa decisdo, dado que a Carta Democratica
Interamericanacondenavaqual quer rupturadalegalidade, Phillip Chicola,
funcionério do Departamento de Estado, pediu, no dial2, queatransicéo
conservasse asformas constitucionais, ou sgja, que aAssembléaNacional
eaCorte Suprema aprovassem arenunciade Chavez® e novas el ei¢oes,
com observadores da OEA, fossem convocadas paradentro de um prazo
razoavel. A manobra, no entanto, fracassou. Enquanto ascamadasmais
pobres da popul agéo, favoraveisa Chavez, ocupavam asruas de Caracas,

27 El Universal, Caracas, 08.0, 2002.

% Wayne Madsen, antigo agente do servigo deinteligénciadamarinhanorte-americana, revelou
ao jornal inglés The Guardian que, desde junho de 2001, os EUA estavam a considerar a
possibilidade de derrubar Chévez, e seus navios, estacionados no Caribe, entre 11 e 12 de abril,
nao apenas intervieram nas comunicagdes das embaixadas de Cuba, Libia, Iréd e Irague, como
permaneceram em estado de alerta, com o objetivo de evacuar os cidadaos americanos, se
necessario. Campbell, Duncan —“American navy ‘helped Venezuelan coup’”, The Guardian,
Londres, 29.04.2002. O presidente Hugo Chavez revel ou aumacomitivade deputadosbrasileiros,
chefiadapel o deputado Aldo Rebel o (PCdoB/SP), presidente da Comissdo de Rel agbes Exteriories
daCémara, que 0 governo venezuel ano tem registros da presencade of iciais do exercito americano
no Forte Tiuna no dia do golpe. ‘’Ele tem tudo anotado, a que horas os adidos militares
americanos sairam dos quartéis e aque horas chegaram ao forte”’, disse o deputado Aldo Rebelo.
“Chévez voltaaacusar EUA” , Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 01.05.2002.

% Na mesma sexta-feira, 12 de abril, os advogados do Departamento de Estado, estudando a
constitui¢cdo da Venezuel a, notaram que arenuncia do presidente da Republica ndo eravalida
até que fosse aceita pelaAssembléia Nacional, que tinha o poder de instalar um novo chefe de
governo.
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sagueando as | ojas, espraiando-se aagitacao pel as cidades de Guarenas,
Los Teques, Coro e Maracay, a brigada de para-quedistas, comandada
pelo general Rall Baudel, bem como outros regimentos sublevaram-se
contraapresidénciade facto de Pedro Carmona.

Sendo tinhacondigdesinternas de sustentar-se, gpenasrespa dado pelas
classesmédiasealtas, 0 governo dacoalizdo empresaria-militar, emanado
do golpede 11/12 de &bril, defrontou-se outross m com enormesdificul dades
externas para o seu reconhecimento. O Grupo do Rio, querealizavaem
CostaRicaaXVI Cimerapresidencia, reprovou prontamentearupturada
ordem congtitucional naVenezudlae solicitou ao embaixador César Gaviria,
secretario-geral daOEA aconvocacao urgente do Conselho Permanente,
deacordo com oArt. 20 daCarta Democratical nteramericana®, aprovada
na sessdo plenariade 11 de setembro de 2001, incorporando aresolucéo
AG/RES. 1080 (X X1-0/91)3. A questdo foralevantada primeiramente pelo
Brasil e os embaixadores na OEA aprovaram uma resolucéo, em que
condenaram “ aalteracdo daordem congtituciona naVenezueld’. Somente
em facedaatitude detodos osdemais estados daregido, inclusveMéxico e
Canada, derepudiar o golpe contrao governo de Hugo Chéavez, add egacéo
dosEUA resignou-seasubscrever amogdo daOEA. Massb ofez no sébado,
13 deabril, quando as manifestagdes de massahaviam compelido Carmona
arenunciar e Chavez retornou ao poder®,

Uni&o de Nagdes Sul-Americanas
A crise naVenezuelando cessou. E o Brasil teve umaatuacéo ainda

maisdecisiva, visando aassegurar aestabilidade naVenezuda, em dezembro
de 2002, quando o governo de Fernando Henrique Cardoso, com 0 endosso

30 OArt. 20 da Carta Democrética I nteramericana dispde que, “ caso num Estado membro ocorra
umaalteragdo da ordem constitucional que af ete gravemente sua ordem democrética, qual quer
Estado membro ou o Secretario-Geral podera solicitar a convocacdo imediata do Conselho
Permanente para realizar uma avaliag&o coletiva da situacdo e adotar as decisdes que julgar
conveniente’.

31 Consgjo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, Acta de la Sesién
Extraordinariacelebradael 21 de Enero de 2000. A OEA, mediante aresolucéo AG/RES. 1080
(XX1-0/91), estabel eceraum mecanismo para g udar arestabel ecer ademocraciarepresentativa
onde ela sofresse uma interrupgdo. Essaresolucdo foi aprovada na quinta sessdo plenaria da
OEA, ocorridaem 5 de junho de 1991.

%2 Marquis, Christopher — “U.S. Cautioned Leader of Plot Against Chavez” , The New York
Times, 17.04.2002
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do presidentedeito L uiz Inacio LuladaSilva, decidiu vender ao governo do
presidente Hugo Chavez um navio petroleiro com 82 milhdesdelitrosde
combustivel paraenfrentar o desabastecimento provocado pelagreve dos
trabal hadores da Petroleo de Venezuela SA (PdVSA) e evitar a sua
desestabilizac80. Apesar das criticas, por parte daoposicdo naVenezuela, a
qud ainiciativado Brasil desagradara, o governodeL ula, logo queinaugurado,
tentou intermediar umasolucéo pacificaparaacrise e enviou aCaracaso
professor Marco Aurélio Garcia, assessor deAssuntos Internacionaisdo
Presidente. O Brasil tinhainvestimentos naVenezud g, interessesecondémicos,
politicos e estratégi cos, e ndo podiapermitir adesestabilizacdo do governo
deChavez, queforaeeito duasvezeseobtivera60% dosvotos, conformeo
presidente Lulasdientou. E dai porque propdsaformagéo deum grupo dos
amigosda Venezuela(ndo sb de Chavez) com a participacdo dos Estados
Unidos e da Espanha, coordenado pelo secretério-geral da OEA, César
Gaviria, com a finalidade de intermediar uma solucéo pacifica, legal e
constitucional paraoimpasse que perduravahaviavériosmeses.

O presidente L ula, desde o inicio do seu mandato, demonstrou que sua
politicaexterior tratariade robustecer aparceriaestratégicacomaVenezuela
eaprofundar osvinculoscom aArgentina, seu principa socio no Mercosul, e
gue aintegracdo daAméricado Sul era sua prioridade nimero um. Ele
compreendeu que abase econdmicae ndo exclusivamente politicadeveria
lastrear aliderancado Brasil naAméricado Sul equeelaexigiao aumento
dastrocascomercias, no contexto deum comercio regional maisequilibrado.
O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), sob
adirecdo do professor Carlos L essa, desempenhou importante papel no
adensamento dessapoalitica. Foi abertaumalinhade crédito para financiar a
vendaao mercado brasileiro de méguinas, componentes e pecas fabricadas
no Mercosul, em especia naArgentina, a0 mesmo tempo em que se previa
dar tratamento semel hante aos do produto nacional nosfinanciamentosda
Finame bens de capital fabricados na Argentina, Uruguai e Paraguai. O
BNDEStambém aprovou um crédito de US$ 200 milhdes paraaampliacdo
deum gasoduto naArgentina, com aconstrucéo e montagem datubul acéo,
emum trecho de 508,85 quildmetros, expandindo acapacidade detransporte
degésnatural daCompanhiade Investimentosde Energia(Ciesa), ligadaa
filial daPetrobrés (PetrobrésEnergiaS/A, ex-Perez Companc), através dos
gasodutos General San MartineNeuball, eampliando aofertadegésnatura
edletricidade naregido daGrande BuenosAires.
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Igualmente com aVenezuel a, consideradaum dos pilaresdaintegragéo
daAmeéricado Sul, o Brasil tratou de aprofundar aparceriaprincipa mente
na érea energética. A Petrobrés e a PdV SA assinaram 15 acordos que
incluiam, entre outros projetos, aexploracéo de gas e extracdo de petroleo
pesado, pelaindlstriabrasileira, naregido do rio Orinoco, eaconstrucéo de
umanovarefinariano Brasil, cominvestimento previsto decercade US$ 2
bilhdes, com capacidade para producéo diériaentre 150.000 e 220.000. A
entradada Petrobras naexpl oracéo de gas naVenezuel arompeu 0 monopolio
virtualmente exercido pelas empresas dos Estados Unidose da Europae a
Companhia Vae do Rio Doce projetou constituir com a venezuelana
Corpozuliaumaempresabinaciona, paraaexploracdo dasreservasdecarvéo
natural de Socuy, naVenezuela. Durante suavisitaaCaracas, Lulafirmou
com Chavez vinte acordos de cooperacao einvestimentos, queincluiama
vendade 20 aviBes militares, model 0 Tucano, e créditos paraaconstrucéo
do metrd dacidade, bem como nadreade defesaevigilanciadaAmazonia,
onde se previu apossibilidade derealizac&o de exercicios conjuntosdos
exércitosdo Brasi| edaVenezuela. “ A solucéo paraaeconomiadaVenezuda,
do Brasil ede outros paisesdaAméricado Sul ndo estano Norte, além do
oceano, masnanossaintegracdo” —disse Lula. Esses entendimentosentre
Brasiliae Caracas causaram, decerto, ainquietacéo deWashington, quetentava
abusivamenteisolar o governo de Hugo Chévez, por ndo subordinar-se aos
seusdesignios.

O presidente L uladeu continuidade ao projeto deintegragdo fisicae
energética, e aborado no governo de Fernando Henrique Cardoso, ampliando-
o comaparticipacdo do BNDES. Porém, explicitou eenfatizou aindamais o
projeto deformagéo de umaComunidade Sul-Americanade Nagoes, criada
na TerceiraReunido dos PresidentesdaAmeéricado Sul, em 8 de dezembro
de 2004, nacidade de Cuzco (Peru), quando foi assinadaa Declaracéo de
Cuzco pel os presidentes e representantes® dos 12 paisesdaregido, i. ., 0s
quatro paisesdo Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai), 0scinco
da Comunidade Andina(Venezuela, Colbmbia, Peru, Equador e Bolivia),
bem como o Chile, Surinamee Guiana. Naocas o o presidente L ulaanunciou
aconstrucdo da Rodovia Interoceanica, que o Brasil e 0 Peru estavam a

3 Os presidentes, Néstor Kirchner, da Argentina; Lucio Gutiérrez Equador; Nicanor Duarte,
Paraguai; e Jorge Batlle, do Uruguai, ndo participaram da reunido por diversos motivos, mas
deixaram claro seu apoio adecisdo.
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implementar. Eramuito maisdo queum projeto bilaterd. Interessaatodosos
paisesdaregido. E, segundo L uladeclarou, mostragque a Comunidade Sul-
Americanade NagOes, que estavam a inaugurar, ndo eramero exercicio de
retorica, pois exprimia o empenho dos paises da regido em superar as
distancias que ainda.os separavam.

Essa obra, a Rodovia Interoceanica, com 1.100 quilémetros de
extensdo, ligando o estado do Acre aos portos peruanos de Matarani,
Ilo e Maratani, naregido de Madre de Dios, no sudeste peruano, visava
apossibilitar que o Brasil al cangasse mais facilmente os mercados da
Asia, através do Pacifico, elevar mais de meio milh&o de turistas ao sul
do Peru, onde o impérioincanasceu e estdo asruinas de Machu Picchu.
ElaforaorgadaUS$ 700 milhdes, US$ 417 milhdes (60%), financiados
pelo Brasil por meio do Proex (Programa de Financiamento as
Exportagdes, administrado pelo Banco do Brasil), e pelo Peru (40%),
com o apoio da Corporacédo Andina de Fomento (CAF). Além da
construgdo da construgdo da Rodovia I nteroceanicaforam assinados
mais 31 projetos deinfra-estruturaparaaregiao, o que significava, em
principio, consolidar a agenda estratégica da integracédo fisica e
energéticaque, desde haviaalguns anos, estava sendo definida.

O chanceler Celso Amorim, em entrevistaaimprensa, ressaltou que
aComunidade Sul-Americanade Nagdes, baseada inicialmente em uma
areadelivre comércio e em projetosdeinfra-estrutura, iriareforcar a
capacidade de negociacéo dos paises da regi&o, aumentando seu poder
de barganha vis-a-vis dos grandes blocos econémicos, e admitiu a
possibilidade de que ela viesse a gerar um processo de integragéo
semel hante ao da Uni&o Europeia, objetivo estratégico do Brasil. Este
projeto, porém, defrontava-se com umasituacéo bastante complicada
em alguns paises, como Equador, Bolivia e Peru, onde aturbuléncia
social e politicando cessava, além das incertezas no relacionamento
entre a Coldmbia, instigada pel os Estados Unidos, e a Venezuela, e
entre o ChileeaBoalivia, cujo plano de exportar gés por territorio chileno
haviagerado acrise que terminou com arenunciado presidente Gonzal o
Sanchez de Lozada (17/10/2003) e em face daqual o Brasil decidiu
ndo envolver-se, diretamente, como fizera no caso do golpe na
Venezuela

Essa conexdo daBoliviacom o Chile ndo convinhavirtualmente a
Petrobras, que ndo apenas era a sua maior compradora de gas,
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incorporando-o amatriz energéticado Brasil ealiviando o consumo de
petroleo do parque industrial, como também se dedicava aexploracéo,
distribuicdo e comercializagdo do petroleo, através de duas subsidiarias-
EmpresaBolivianade Refinamiento e EmpresaBolivianade Distribucion.
Seusinvestimentos naBoliviasomavam cercade US$ 2 bilhdes, entre 27
multinacionais que laatuavam, com um peso equivalente acercade 10%
do PIB boliviano. E o fracasso de Washington natentativadeimpedir a
quedade Sanchez de L ozada, seu protegido, permitiu ao Brasil conquistar
posicdo vital naregido. Impedidaasaidado combustivel parao oestee
congelado o projeto de construcdo do gasoduto, que uniria Tarijaao
Chile, asexportagbes daBoliviadeviam voltar-se parao | este, através
de um gasoduto de 3.150 quil6metros, tragado pela Petrobras desde Santa
Cruz delaSierra, com ramificagdes até Canoas, no Rio Grandedo Sul, e
capacidade paratransportar 24 milhdes de metros cubicos diérios, dos
quaiscercade4 milhdes eram importados pelaArgentina, onde aPetrobras
compraraacompanhia petrolifera Pérez Companc. Quando, porém, a
crise voltou aagravar-se, nos primeiros meses de 2005, o governo de
L ula, temendo que o presidente Carlos M esafosse deposto e ocorresse
umaquebrainstitucional, buscou intermediar o conflito entreo governoe
Evo Morales, lider do Movimiento al Socialismo, ab mesmo tempo em
gue defendia osinteresses da Petrobrés.

A vitériade TabaréVazquez, no Uruguai, em 2004 tendeu afortal ecer
ainiciativa para a consolidagdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes. Osacordos no setor energeético, que 0sgovernos sul-americanos
estavam acelebrar, cumpriam umafuncdo estratégicaparao projeto de
fortalecimento daintegracdo econémicae politicano continente. Era
previsto um acordo energético com aVenezuelaque permitiraao Uruguai
receber petr6leo aum preco mais barato, em parte pago atravées de uma
linhaespecial decrédito e o restante, com o fornecimento de carnes, |18s
elaticinios. O acordo de cooperacao energética, firmado a2 de marco
de 2005, em Montevidéu, ondeaPdV SA programavaaaberturade um
escritorio, tinhacomo objetivo fundamental fortalecer os mecanismosde
solidariedade, complementaridade e cooperacéo paradar respostas aos
problemas de ambas as nacdes, e se inseria no esfor¢o de criagcdo da
Comunidade Sul-Americanade Nagdes. Além dos acordos com o Brasil
eo Uruguai, aVenezuelajafirmou convénios com empresas petroliferas
do Paraguai e daArgentina. dando sequiénciaao projeto daVenezuelade
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estabelecer acordos estratégicos com os paises do Mercosul, e 0
presidente Chavez excogitava encorajar aformacgéo de umaempresa
petroliferados Estados sul-americanos, a Petrosur.

Eradeincertezaseconflitos

A Venezue g, apartir dofind do governo de Fernando Henrique Cardoso,
passou aocupar relevante papel napoliticaexterior do Brasil, ndo apenas
servindo de contrapeso paraaA rgentinacomo também conformando com
elaotriangulo estratégico, no processo deintegracdo daAméricado Sul, o
estabel ecimento de uma unidade econémica e politicaentre os paises da
regido, condicao necessariaeindispensavel aumainsercdo equilibradano
cendrio internacional. Entretanto, assm como a Alemanha e a Franca
congtituiram aforcapropulsoradaUni&o Europeia, o Brasil eaArgentina,
desde osprimérdios, configuraram os pilaresbasicosdo Mercosul, o nicleo
da Comunidade Sul-Americanade NagGes em construgdo. E aperspectiva
erade queaArgentinaexecutasse uma pol iticaexterna coerente, constante,
umapol iticaexternade Estado, sem oscilar conforme oshumoresconjunturais,
efuncionasse como fator de aglutinacdo dos pai ses hi spano-sulamericanos,
0 queeateriacondicbesdefazer, mas somenterespa dadae coligadacomo
Brasil, oquesignificavaunificar aAméricado Sul.

O Brasi| estavaaexercer aliderancaem umaeradeincertezas, emuma
regi&o marcada por crescenteinstabilidade econdmicae politicaetensdes
militares, devido em larga medida a presenca dos Estados Unidos,
particularmente naCol6mbia, Equador eBalivia. O Brasil ndo admitiaqueo
Estado colombiano sedesintegrasse, com as FARC acontrolar 40% do seu
territorio, mas se recusava a confundir o combate ao narcotréfico com a
repressdo dainsurgéncia, e viacom desconfiangcaapresencados Estados
Unidos nas republicas do Pacifico, naregido daAmazonia. Dai porque
procurou evitar que degenerasse em conflito militar o incidentediplomético
entreaCol6mbiae Venezuel g, por causadaviolagdo de suasoberaniacom
acapturailegal, possivelmentecom o auxiliodaCIA, deumdirigentedas
FARC em Caracas. A politicado Brasil vis-a-visda Coldmbiamanteve a
mesma diretriz, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso,
consubstanciadano gpoio ao processo de paz, que em verdade nuncaavancou,
desde apresidénciade Andrés Pastrana (1998-2001), defesada soberania
nacional erepldio aintervencdo estrangeiranas questdesinternasdo pais.
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Outrossim o Brasil continuou acondenar o embargo aque Cubafora
submetidapel os Estados Unidos, desde 1960, em meio de pressiese ameacas
contrao regimedeFidd Cagtro. O presidente L ula, no entanto, visitou Havana,
em 2003, onde assinou 12 acordos de cooperacdo, inclusive para a
exploracéo de Petroleo pela Petrobrés, ergeitou as pressdesinternacionas
paraqueintercedesse pelaliberdade de presos politicosem Cuba. “Nao é
boa paliticaum chefe de Estado se meter em assuntosinternosdeoutro pais.
Voutratar dosinteressesdo Brasil. N&o vou dar pal pite em politicainterna
deoutro pais’, afirmou Lulano M éxico.** Posteriormente, ele apelou para
gue Castro entendesse que o “Brasil pode gudar a construir 0 processo
democrético em Cuba’, ereiterou a condenagéo do embargo imposto ha
maisde 40 anos pel os Estados Unidos, dizendo: “ Temos muito afazer pela
democraciaem Cuba Temosque g udar nalutacontrao embargo (econdmico
imposto pel osnorte-americanoshaquatro décadas). O Brasil tem umachance
degjudar adar normalidade nasrelactes de Cuba.”* A questdo do regime
politico em Cuba era o que mais dificultava suaaproximagdo, conforme
desgjadapor Fiddl Castro, devido a“clausulademocratica’.

Embora contrariasse atradicional politicaexterior de ndo envolver-
se militarmente em questes no Caribe e naAmérica Central, tradicéo
esta quebrada apenas quando o presidente, general Humberto Castelo
Branco, também enviou tropa para Santo Domingo, em 1965, o governo
de Luladecidiu despachar um contingente de 1.100 soldados para o
Haiti, também como forcainternacional depaz (integradapor americanos,
franceses, canadenses e dos paises do Caribe), de acordo com resolugéo
do Conselho de Segurancada ONU, com amissao de estabilizar o pais
apo6s adeposicao do presidente Jean-Bertrand Aristides, com o velado
suporte dos Estados Unidos, segundo tudo indicou. Essainiciativa
controvertida provocou fortes reagbesinternas, daesquerdado PT, da
CUT e MST, por ferir o principio de ndo-intervencéo nos assuntos
internos de outros paises, consolidado pela Constituicéo brasileira.
Segundo os criticos, o fato de o Haiti haver sofrido um golpe de Estado,
apoiado pel os Estados Unidos, tornava qual quer tropa estrangeirano
Haiti uma forca de ocupacéo e ndo parte de uma misséo de paz da
ONU.

34 Fraga, Plinio. “N&o vou pal pitar napoliticade Cuba, diz Lula. Folhade S&o Paul o, 26/09/2003.
% Gielow, Igor. Luladiz que ajudara Cubaater democracia. Folhade S. Paulo, 09/04/2005.
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Indagado sobrearazdo detd iniciativa, o chancder CdsoAmorimexplicou
gueo Haiti eraum paislatino, comasmesmeasraizesculturasdoBrasl endolhe
interessavavé-lotornar-seum narco-Estado. O queo Brasi| procurou, noentanto,
foi dar umademonsiragéo de que sedispunhaaexercer um proeminente papel
internacional, pelo menosno ambito do hemisfério, eavigorar suaposicéo de
candidatoaumavagapermanenteno Consd ho de SegurancadaONU. Edaquestéo,
apretendidavagano Conselho de SegurancadaONU, eraquedimentavaum
climadedesconfiancaefricgbesentreo Bras| eaArgentina, reacendendo uma
rivdidaderesdua quendofaziaqua quer sentido. Em primeirolugar, néo havia
qualquer possibilidadeimediatade umareformadaONU, apesar dequefosse
NECESSAi g, poiSOSCNCo membraspermanentes, prind pa menteosEstadosUnidos
néo sedispunham certamenteadar o mesmo poder deveto aoutrospaises. Em
segundo lugar, avaiando o peso especifico, tanto econdmico quanto politicoe
edratégico, seaAmérical ainaviesseater doisrepresentantesno Consslhode
SegurancadaONU, um serig, forgosamente, o Brasil, dado o seu statusdepoténcia
regiond quecontinuavaaing gir naobten¢do deumavaga(prometidadidspeo
presidente Franklin D. Roosevelt a0 presidente Getulio Vargas, devido asua
participacéo na Segunda Guerra Mundia), com o objetivo de denunciar o
congel amento do poder mundia, suaestratificagdo, favorecendo apenascinco
poténdias, quedetinham capacidadenud ear.

A politicaexterior do México eraconflitante comado Brasil, paiscomo
gual ndo mantinha um tratado de livre comércio. O México aceitara a
subordinacdo aos Estados Unidos e estavaaconcorrer paraadesarticulacéo
politica dos paises do Terceiro Mundo nas negociacdes econémicas
multilateraiseregionais, e, reforcando as pressiesinternasneoliberais, tratou
de atrai-los para a ¢rbita dos Estados Unidos, temendo o isolamento do
resto daAmeérical atina. As negociagdes sobre livre comércio ou acordos
preferenciaishilateraiscom a gunspaises|atino-americanos—como Coldmbia
eVenezuel g, paraformar o entéo G-3—e 0 amplo acordo M éxico-Uruguai,
sem resultados comerciaismasquecriou sériasdificul dadesparao Mercosul,,
foram parte deumaestratégiaparapreservar aspreferénciascomerciaisque
0 México usufruianaALADI, eamortecer asreagbesamudancaradical na
politicaexternamexicanaeaté paraabrir caminho paraasfuturasnegoci agoes
daALCA * OexemplodoMéxico possibilitou que outrosgovernoslatino-

% Guimaraes, Samuel Pinheiro. “O papel politico internacional do Mercosul”. 12 de julho de
2004.
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americanos aceitassem apropostados Estados Unidos paranegociar acriacéo
daALCA. No entanto, como o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes
salientou, “aposi¢cdo geogréficaespecial do México e o acesso (legal ou
ilegal) de suapopul agdo ao mercado detrabal ho dos Estados Unidos, com
as consequentes remessas de dinheiro dosimigrantes, ndo séo validas para
outros paiseslatino-americanos’ .*” O mesmo se podiadizer com respeito
aosdemais paises daAméricaCentral edo Caribe, todos dependentesdos
Estados Unidos, parti cularmente dasremessas de dolares, feitas pel os seus
nacionaisque paralaemigraram. Emtaiscircunstancias, ndo faziao menor
sentido pensar naunidade deumaAmeérical atina, separadando apenaspelo
Canal do Panama, mas dividida efetivamente por interesses e vincul os
econdmicosefatoresgeopoliticos conflitantes.

O que ao Brasil convinha, assim como aArgentina, eraconduzir, de
maneirarealista, aconsolidacdo do Mercosul eaformacdo daComunidade
Sul-Americanade Nagdes como um s stemaecondmico e politico unificado,
dentro deum sistemamundia, fortemente competitivo eviolento, em queos
Estados Unidos tratavam de concentrar e congelar o poder mundial. O
processo deglobalizacdo sempre significou o crescentedominio dasmega-
corporacfes americanas, 0 esfor¢o de modelar um novo tipo de Império,
com atransformacdo dos exércitos dos paises neo-colonizadosem forcasde
policia, paradefender osinteressesdo capital financeiro eadolarizacdo de
suas economias. N&o obstante, o sistemamundial tendiaaevoluir paraa
multi polaridade, apesar dapreeminénciaconjuntural dos EstadosUnidos. E
nem o Brasil nem aArgentinadeviam considerar essapreeminénciacomo
definitivaeaceitar o destino de provinciasavancadasdo grande Império. A
previsdo do banco Goldman Sachs eraade que, por voltado ano 2025, as
economias do grupo conhecido como BRIC (Brasil, Rissia, indiae China),
juntas, representariam mais de metade da economiado G6, formado por
Estados Unidos, Japéo, Gré-Bretanha, Franca, Alemanha e Italia,
tendendendo a suplanta-laaté o ano 2050. %

O Brasil, ao encorgjar, nareunido de Cuzco, o lancamento daUni&o
Sul-Americana de Nagtes, depois denominada Uni&o de Nagdes Sul-
americanas (UNASUL ), teve um obj etivo estratégico, visando atornar néo

s 1bid.
% The Goldman Sachs Group, Inc - Global Economics Paper No. 99: Dreaming with BRICs:
The Path to 2050.
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propriamente asi proprio, mas o conjunto dos paises do sub-continente,
uma poténcia mundial, ndo s6 econdmica, como também politica. Sua
dimensdo ultrapassava, delonge, o cardter meramente comercial. O Brasi
ndo abdicarado projeto detornar-se poténciamundial, porém, compreendera
gueaconsecucdo detd objetivo passavapeasuaintegracéo comaArgentina
€, em umasegunda etapa, com todos osdemais paisesdaAméricado Sul. A
unido daArgentinaedo Brasi| ndo significavaumasomade dois paises, mas
umamultiplicacdo defatores, como certavez o presidenteArturo Frondizi
(1958-1962) ressaltou.® E auni&o dosdemais paisesdaAmeéricado Sul
com o Brasil e aArgentina, em uma comunidade econdmica e politica,
conformariaumagrande poténcia, como enorme peso no cenario mundial.

Tornava-se necessario, portanto, criar um quadro institucional, um
organismo maisamplo, paraabarcar e agregar todas as nagtes daAmérica
do Sul que n&o participam plenamente del Mercosul, com o objetivo de
promover arealizacdo de vérios projetos deintegracdo, ndo sO econbmicae
comercial, mas também de comunicagdo, infra-estrutura, transporte,
energética, educacional, cultural, cientificaetecnol ogica. A celebracéo do
Tratado Constitutivo daUnido de Nagoes Sul-americanas (UNASUL) foi
um fato de grande significagdo histérica. A UNASUL passou ater uma
personalidadejuridica, com aformade umaorganizagao internacional, com
um Consel ho de Chefes de Estado e de Governo, um Conselho de Ministros
de RelagBes Exteriores e um Conselho de Delegados. Constitui um avango
no sentido dacoordenacéo de politicas. E dentro desse marco institucional
deve concretizar-se 0 projeto do Banco do Sul e do gasoduto desde
Venezuea, passando pelo Brasil, atéaArgentina. Dificul dades, divergéncias,
contradi¢beshae semprehaverg, emvirtudedaenormeass metriaqueexiste
entreospaisesdaAmeéricado Sul, principd menteentreo Brasil eseusvizinhos.
N&o ha, porém, qualquer perspectiva para 0s paises pequenos se ndo se
unirem e formarem um amplo espago econémico comum, de modo a
acancaremmelhor inser¢do nacional.

OBras condtituiu, por s S8, um enorme espago econdmico, ndo obstante
aassimetria existente entre os 26 Estados que o compdem. Adquire um
peso internacional maior. Maior, porém, seria o peso daAméricado Sul
integrada. Composta por doze Estados, dentro de um espago contiguo,
possuia, em 2007, umapopulacdo total de 360 milhdes de habitantes, cerca

 Entrevista ao Autor, Buenos Aires, 1975.
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de 67% detodaaAmérical atinae o equiva entea6% dapopulagdo mundia
(6.706.993.152 - 2008 est.), comintegragéo lingliistica, poisimensamaioria
falavaportugués ou espanhol, e detinhaumadas maioresreservas de agua
doce e biodiversidade do planeta, além deimensas riquezas em recursos
minerais, pescae agricultura. E ndo apenas suapopul agéo eramaior quea
dos Estados Unidos (303.027.571, est. 2008). Seu territdrio, cercade 17
milhdes de quildmetros quadrados, erao dobro do territdrio americano, com
9.631.418 quilbmetrosquadrados. Emtaiscircunstancias, aUnido deNagoes
Sul-Americanas, umavez politicamente unificada, com um PIB daordem
USS$ 3,5 trilhdes (parao qual o Brasil concorriacom US$ 1,849 trilhdo (est.
007)%, pode representar extraordinariaforgaecondmicae politica, como
demonstrada em 2008 na crise desencadeada pel atentativa separatistade
SantaCruz delaSierrae demais departamentosdaMedial unadaBolivia
Evidenciou-se assim sua capacidade de influenciar e obter importantes
resultados no Sstemainternacional, em que preval ecerdo osgrandes bl ocos,
constituidos pel os Estados Unidos, Uni&o Europeia, Russia, Chinaeindia

40 De acordo com 0 método da paridade do poder de compra.
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A integracdo da Ameérica do Sul como espaco
geopolitico’

O processo deintegracdo entreo Brasi| eaArgenting, iniciado em 1985
1987 pelos presidentes Ralll Alfonsin (1983-1989) e José Sarney (1985-
1990), ndo visava apenas aformacado de simples unido aduaneira. Tinha
também objetivo politico eestratégico. A perspectivaeraade queaArgentina
eoBrasil congtituissem um pdlo degravitagdo naAméricado Sul, nicleo de
um futuro mercado comum, fundamento para aformacdo de um Estado
supranaciond, dgo smilar aUnido Europeia. Esteaspectofoi, de certo modo,
eclipsado pelo Tratado de Assuncéo, que os governos de Fernando Collor
deMello (1990-1992) e Carlos Menem (1989-/1999), celebraram em 26
demarco de 1991, instituindo o Mercosul, marcado, entretanto, pelo vezo
livre-cambistaeneoliberd, dominante, aqueletempo, no Brasil enaArgentina.
O processo deintegracéo entre estes dois paises, que seriagradual (10 anos),
setorid (bensde capital) e administrado, sofreu sériadistor¢ao, no sentido
deum “regionalismo aberto”, como ensai 0 paraaimplantacdo dadreade
livrecomércio dasAméricas, pretendidape os Estados Unidos. A incorporacéo
do Paraguai edo Uruguai, emvirtude de suas caracteristicasecondmicase
interesses diferentes do Brasil e daArgentina, determinou a abertura de

" Texto escrito para apresentagdo no Seminario sobre I ntegragéio daAméricado Sul, promovido

pelaFUNAG-IPRI, no dia23 dejulho de 2009, no sal &0 nobre dabiblictecado Palécio [tamaraty
Rio de Janeiro.
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inlmeras e enormes brechas na unido aduaneira, cujo prazo para a sua
formagéo foi reduzido de dez paracinco anos.

Entretanto, dentro das condi ghes existentes, o embaixador CelsoAmorim,
como chanceler governo do presidente Itamar Franco (1992-1995),
desenvolveu eampliou alniciativaAmazonica, lancadapel o Brasil em 1992,
ealargou o processo deintegracdo asrepublicas do Pacifico, costurando
uma série de acordos com os Estados da Comuni dade Andinade Nactes
(CAN), demodo a criar em dez anosaAreadeLivre Comércio daAmérica
doSul (ALCSA). Estaperspectivadeintegracdo regional ndo selimitou aos
aspectos comerciais. Houve acordo sobre a necessidade de promover a
Integracéo dalnfra-estruturaRegiona daAméricado Sul (IIRSA), afimde
modernizar asrel agdese potencializar aproximidade sul-americana, rompendo
osobstécul osfronteiricos eformando um espaco ampliado, atravésde obras
earticulagdes nas areas de transportes, energiae comunicagoes.

Durante o primeiro mandato do pres dente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1999 e 1999-2003), que sucedeu o presidente Itamar Franco, ndo se
fadoumaisemALCSA, porém osacordosdelivrecomeércio com outrospaises
daregido continuaram a ser negociados. O projeto, narealidade, ndo fora
abandonado. E pres dente Fernando Henrique Cardoso, no ano 2000, convocou
umareuni&o de clpulados chefesde Estado daAméricado Sul, realizadaem
Brasilia, duranteosdias 31 deagosto e 1° de setembro. O objetivofoi discutir
aintegracdo regional do espaco econdmico daAméricado Sul, notadamente
asinterconexdesenergéticaeviaria, com financiamento do BID edaCAF
(CorporacionAndinade Fomento), mediante o entendimento entre o Mercosul
ampliado eaComunidadeAndina(CAN),* com aaproximacdo crescenteda
Guianaedo Suriname’. Conforme o presidente Fernando Henrique Cardoso,
salientou, “um acordo delivre comércio entre o Mercosul eaComunidade
Andinaserdaespinhadorsal daAméricado Sul como espago econdémico
ampliado. Deve, portanto, ser visto como um objetivo politico prioritério”. 2

1 Em abril de 1998, os quatro Estados do Mercosul cel ebraram com os Estados da Comunidade
Andinade NagBes (CAN) um acordo-quadro que previaacriacdo de umazonadelivre comércio
entre os dois blocos a partir de janeiro de 2000. O intercdmbio com o CAN, no ano 2000,
alcangou um montante da ordem de US$ 5,5 milhdes, 29% maior do que em 1999, sendo os
fluxos de comércio maisimportantes osregistrados entre Brasil e Venezuelae Brasil e Coldmbia.
Dados da Confederag&o Nacional dalndustria(CNI), Brasilia.

2 Cardoso, Fernando Henrique - “O Brasil eumanovaAmeéricado Sul”, Valor Econdmico, 30
de agosto de 2000.
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A INTEGRAGAO DA AMERICA DO SUL COMO ESPAGO GEOPOLITICO

Com efeito, aCupulade Brasiliavisou ndo apenas aintegracdo fisica,
econdmicae comercial daAméricado Sul. Haviaobjetivo deintegracéo
geopolitica, que se evidenciou, sobretudo, no fato dendo haver sdo o México
convidado paraparticipar do encontro. Ante o ressentimento manifestado
pelo presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, o presidente Fernando
Henrique Cardoso aegou que o México ndo foraconvidado porque o plano
de interconexdes, constante da agendada Culpula, ndo poderiachegar a
Américado Norte. A verdade, porém, € que ele estavaaretomar o conceito
geopoalitico, i. e., 0 conceito de Américado Sul, animado pelo chanceler
Celso Amorim, no governo do presidente Itamar Franco, afim de pautar a
politica exterior do Brasil. E o presidente Fernando Henrique Cardoso
entremostrou o carater politico daCupuladeBrasilia, ao dizer queera“o
momento de reafirmacao daidentidade prépriadaAméricado Sul como
regiao onde ademocraciae a paz abrem aperspectivade umaintegracéo
cadavez maisintensaentre paises que convivem em um mesmo espaco de
vizinhancd' 3

A afirmagdo deuma“identidade prépria’, diferenciadadaAmeéricado
Norte, preocupou Washington. * E o presidente Fernando Henrique Cardoso
explicitouaindamaiso objetivo politico prioritério, eestratégico, daintegracéo
daAméricado Sul, como espago econdmico, ao declarar, em 2001, que o
“Mercosul émaisqueum mercado, o Mercosul € paraoBrasil, um destino”,
enquanto aAreadeLivre Comércio dasAméricas (ALCA), propostapelos
Estados Unidos, era*“umaopg¢ao”, aqual poderia aderir ou ndo. °> Essa
declaracdo repercutiu e Henry Kissinger, em suaobraDoes America Need
aForeign Policy?,© observou que o Mercosul tendiaaapresentar amesma
tendéncia daUnido Europeia, que buscavadefinir umaidentidade politica
europeia, ndo gpenasdigtintados Estados Unidos, masem manifestaoposi céo
aosEstadosUnidos. ” Conformeassinadou, “ especidmenteno Brasil, halideres

3 Cardoso, Fernando Henrique - “O Brasil eumanovaAméricado Sul”, Valor Econdmico, 30
de agosto de 2000.

4 Rohter, Larry —* South American Trade Bloc Called Mercosur Under Siege”, in The New York
Times, New York, 24.3.2001.

5 Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso, na Reunido de Clpulado Mercosur, na
ocasido da Reuni&o do Conselho do Mercado Comum, Assunc&o, 22 de junho de 2001.

¢ Kissinger, Henry. Does America Needs a Foreign Palicy?. New York: Simon & Schuster,
2001, p. 152 - 163.

7 Kissinger, Henry. Does America Needs a Foreign Policy?. New York: Simon & Schuster,
2001, p. 152 - 163.
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atraidos pela perspectivade umaAmeérical atinapoliticamente unificada
confrontando os Estados Unidos e o NAFTA” 8 o North American Free
TradeAgreement, queentraraemvigor em 1° dejaneirode 1994, criando a
areadelivrecomércio entre os Estados Unidos, Canadae M éxico. Nasua
percepcao, enquanto a AL CA eraconcebidacomo simplesareadelivre
comeércio, o Mercosul configuravaumauni o aduaneira, trans-fronteirica,
gueteria, por suanatureza, tarifasmaisel evadas parao mundo (tarifaexterna
comum) que entre os Estados associados, e pretendia evoluir para um
mercado comum. Eiston&o convinhaporque, provavelmente, “afirmariaa
identidade | atino-americana (sic) como separadae, se necessario, oposta
aosEstadosUnidoseaNAFTA”. “(...) Tudoisso tem criado um potencial
debate entre Brasil e os Estados Unidos sobre o futuro do Cone Sul” —
Kissinger reconheceL?.

A perspectivando era, entretanto, aintegracdo daAmérical atina, masa
integracdo da América do Sul, regido geograficamente definida, com
caracteristicas especificas, queadistinguiam no cenario internacional eque
as suas peculiaridades e a contiguiidade geograficas criavam umaagenda
comum de desafios e oportunidades, conforme reconheci dapel ospresidentes,
no Comunicado Conjunto daCupuladeBrasilia. E, naSegundaReunido de
PresidentesdaAméricado Sul, realizadaem Guayaquil (Equador), entre 26
e 27 de julho de 2002, foi aprovado o “Consenso de Guayaquil sobre
Integragdo, Seguranga e Infra-Estrutura para o Desenvolvimento”,
manifestando o propdsito de construir um futuro de convivénciafecundae
pacifica, de permanente cooperacdo” edeclarando “aAméricado Sul como
Zonade Paz e Cooperacdo”.

AméricaLatinaou Américado Sul

Ao circunscrever o processo deintegracéo aAmeéricado Sul, o Brasil
resgatou um conceito essencialmente geopolitico, em virtude das
caracteristicasecondémicas, politicaseculturais, quediferenciam daAmérica
doNorte. Janadécadade 1820, George Hegel, nasaulas sobreafilosofia
dahistériamundial, salientou o contraste entreaAmeéricado Sul, ondeo
catolicismo predominava, e aAmérica do Norte, uma terra de seitas,

81d., ibid., p. 152.
°1d., ibid., p. 163.
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protestante, onde o comércio constituiao principa principio, um principio
muito simples, ainda que ndo fosse t&o firme como na Inglaterra.’® E,
apontando aAméricacomo aterrado futuro, previu uma“ contendaentrea
do NorteeaAméricado Sul, naqual deveriamanifestar-seaimportancia
daHistériaUniversal”. * N&o explicitou quetipo de contenda. Porém,
referiu-se ao México como um pais a parte, tanto daAméricado Norte,
representada pel os Estados Unidos, eaAméricado Sul, que compreendia
o Brasi| eospaisesdelinguaespanhola. Também o escritor francésMichel
Chevalier, na introducéo ao livro Lettres sur I’ Amérique du Nord*,
publicado em 1837, fez uma observacdo semelhante a de Hegel, ao
comparar aAméricado Sul com aEuropameridional, catdlicaelatina, ea
Américado Norte, onde predominavaumapopul acdo protestante e anglo-
saxonica.

Tudoindicaqueo conceito deAmérical atina, integrando o México e
demaispaisesdaAméricaCentrd, foi usado pelaprimeravez pelointeectua
e palitico chileno Francisco Bilbao Barquin (1823-1865), em conferencia
pronunciadaem Parisem 24 dejunho de 1856. Alguns meses depois, em 2
de setembro do mesmo ano, o escritor e diplomatacolombiano José Maria
Torres Caicedo (1830-1889), em um poemaintitulado “ LasdosAméricas’,
referiu-sea “larazadela Américalatina, al frentetiene la sajonaraza,
enemiga mortal que ya amenaza, su libertad destruir y su pendon”, e
acrescentou que“la América del Sur est4 llamada a defender la libertad
genuina, lanuevaidea, lamoral divina, lasantaley deamor y caridad”,
pois “e& mundo yace entre tinieblas hondas.— en Europa domina €l
despotismo, de América en el Norte, el egoismo, sed de oro e hipocrita
piedad” . Posteriormente, em 1861, Torres Caicedo lancou as“ Bases para
laformacion deuna Liga LatinoAmericana”’. E, no mesmo ano, em artigo
publicado pelaRevue desRacesLatines, L. M. Tisserand denominou como
I” Amérique Latine o que até se conhecia, na Europa, como Nouveau Monde
ou Amérique du Sud ou républiques hispanoaméricaines. O abade
Emmanuel Domenech (1825-1903), autor de Journal d’ un Missionnaire

10 Amerikaist somit das Land der Zukunft,in welchen sich insvor uns liegenden zeiten, etwa
im Streite von Nord- und Slidamerika,die weltgeschi chtliche Wichtigkeite of fenbaren sol”. Hegel,
Band |, 1994, p.208.

1d. lbid., p.208.

12 Chevalier, Michel. Lettres sur I’ Amérique du Nord. Librairie de Charles Gosselin et Cie,
1837. 2 vol
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au Texas et au Mexique 1846-1852, consolidou o conceito de América
Latina, como “le Mexique, I’ Amérique Centrale et I’ Amérique du Sud”.

O conceito de América Latina, desenvolvido para demonstrar as
diferencas, contrastes e mesmo antagonismos com aAméricado Norte, tal
como Chevalier e Tisserand expressaram edifundiram, passou aintegrar o
pan-latinismo, ideal que encapavaas pretensdesimperidistasdaFranca, sob
oreinado de L ouisBonaparte (Napoledo I11) efoi manipulado paralegitimar
aintervencdo daFrancano México (janeiro 1862 —marco 1867), ondefora
entronizado o arquiduque Ferdinand Maximilian, irmao do imperador da
Austria. O propdsito de Napolefo |11 eraconstruir um Império Latino, em
oposi¢ao aGré-Bretanha, e necessitava estabel ecer um elo deidentidade
com albero-Américadeformaalegitimar suapretensdo. Masai 0 conceito
deAméricaLatina, integrando o pan-latinismo conforme divulgado por
Chevalier, entdo conselheiro de Estado de Napoledo 111, e Tisserand, jase
distanciava daformulagdo de Torres Caicedo, que Ihe dera um caréter
defensivo frente aexpansdo dos Estados Unidos, e de Francisco Bilbao, em
cuja obra La América en Peligro, de 1862, ndo somente denunciou o
despotismo europeu e suapaliticade expansdo como proclamou anecessidade
dedefender o México contraaFranca.

Aqueletempo, William H Seward, secretério de Estado do presidente
Abraham Lincoln, convidou o Brasi| paraintervir no México, juntamentecom
os Estados Unidos. Mas, emborao imperador D. Pedro |1 ndo aprovasse,
pessod mente, ainiciativadeNapolego | 11,2 seu governo ndo aceitou o convite,
alegando quendo tinhamaior interesse naquestdo. * Essaatitudedo governo
deD. Pedro |l deveu-se ao fato de que o Brasil consideravao México fora
de suaesferade preocupagao e nuncaaspirou ater qualquer interferéncia
nos paisesdaguelaregido, cons deradacomo pertencenteadrbitadeinfluéncia
dosEstados Unidos. Defato, no curso do seculo X1X, o Brasil absteve-se
dequalquer envolvimento naAmeéricado Norte, Central e Caribe, ao mesmo
tempo em queresguardavaaAméricado Sul como suaesferadeinfluéncia
Dentro daAméricado Sul, porém, ointeresse fundamental do Brasil, desde
ostempos dacolonizagdo, cingiu-se, particularmente, aos paisesdaBacia

2 Dom Pedro 11, 1956, p. 62.

14 Oficio de Miguel MariaLisboaa Benevenuto Augusto de Magalhdes Tagques, Washington,
20/10/1961. TaguesaL ishoa, 07/11/1861. Missdes DiplométicasBrasileiras. LegacOesImperiais
na Europa. Arquivo Histérico do Itamaraty 233/3/11 e 235/2/1.
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do Prata—Argentina, Uruguai, Paraguai e, de certo modo, Bolivia, eo que
amplificou aindamaisaimportanciageopolitica daregido, primeiro para
Portugal, durante a colonizagdo, e para o Brasil, foi o fato de que o
abastecimento de Mato Grosso, Goiés e partede S. Paulo dependia, quase
quetota mente, danavegacdofluvid.®® O bloqueio dalivrenavegacéo atraves
dosriosdaBaciado Prataconfiguravacasusbelli parao governo imperial.

Com asrepublicasdo Pacifico, separadas por florestase pelacordilheira
dosAndes, asrelacbesdo Brasil nuncaadquiriram maior peso e densidade,
atéaprimeirametadedo século XX. Ointeresseprimordiad do Brasil consitiu
em buscar solugdo paraas questdesdelimitese denavegacdofluvid, através
do Amazonas,*® edai as missdesde Duarte daPonte Ribeiro (1851), Miguel
MariaLisboa(1853), Jodo da Costa Rego Monteiro, Felipe Lopes Neto,
Joaquim MariaNascentesdeAzambuja(1866-1867)", enviadasasrepUblicas
do Pacifico (Peru, Equador, Coldmbia e Venezuela). A doutrina do uti
possi detis serviu de base paraademarcacdo dasfronteiras, comaprevaéncia
da idéia da nacionalidade, que conferiu a politica brasileira coeréncia,
racionalidade e continuidade como Amado L uiz Cervo e Clodoa do Bueno
sdientaram’®. E o que o Brasil tratou de assegurar foi suasoberaniasobrea
Amazbnia, antesde abrir o rio anavegacdo internacional, e evitar queas
republicas do Pacifico fosseminduzidas pel os Estados Unidos aataca-|o ao
norte, aproveitando seu envolvimento naguerracontrao Paraguai (1864-
1870).1°

Pautadapoliticaexterior doBrasil

O conceito deAméricado Sul endo o conceito deAmérical atina, muito
genérico, esem cond sténciacom seusreal sinteresses econdmicos, politicose
geopoaliticos, foi quesempre pautou, objetivamente, apoaliticaexterior doBrasil,
cujosinteresses, desdeo seculo X1 X aéametadedo séeulo XX, seconcentraram,
sobretudo, naregido do Prata, ou sga, Argentina, Urugual, Paraguai eBolivia,
queconformavam suavizinhancaecom osquashaviafronteirasvivascomuns, i.

> Moniz Bandeira, 3% Edicao, 1998, pp. 21-87.

16 Teixeira Soares, 1972, p. 213. Santos, 2002, pp. 75-86, 99-1009.
7Vide Teixeira Soares, 1971, pp. 17-21.

18 Cervo & Bueno, 22 edicéo, 2002, pp. 87-107

 Teixeira Soares, 1971, pp. 17-21.
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e, fronteiras habitadas. José Mariada Silva Paranhos, bardo do Rio Branco,
guando ocupou o cargo deministro das Relagbes Exteriores(1903-1912), buscou
consolidar asfronteirasdo Brasil, comtodososseusvizinhos, esuapoliticaexterior
pautou-se por diretrizessimilaresasdo tempo damonarquia(1822-1889), ao
cons derar o continente umaespéciede condominio, emqueo Bras| exerceria
livrementesuainfluénciasobreaAméricado Sul, enquanto asAméricasdo Norte
eCentra, bem como o Caribeteriam osEstados Unidoscomo pdlo degravitacgo.
Quando Panama se separou da Col 6mbia, com o gpoio dos Estados Unidos
(1903), Rio Branco, ndo obstante lamentar o acontecimento, n&o protestoul.
Somente reconheceu anovarepUblicadeacordo comaArgentinaeo Chile, de
maneiraamanter aunidade dostréspaises, com osquaispretendiaestabe ecer
umacordo diplomético, conhecido comoABC (Argentina, Brasil eChile). Mas,
em 1908, dereagiu energicamente porque osEstadosUnidosestavam afavorecer
oPerunolitigio sobreasterritoriosde PuruseJurug, afirmando o direito nosso
(brasileiro) deatuar politicamente nestaparte semter que pedir licencaou dar
explicagbes’ ao governo americano, que, segundo suaspalavras, ndo deviase
envolver “para gudar nossos desafetos, nas questdes em que estamos
empenhados’ % E um ano depois, 1909, ameagou romper asrelagbescom os
EstadosUnidos, seo presidente William Howard Taft executasse o ultimatum
dado ao Chile para pagar dentro de dez dias 0 montante de US$ 1 milh&o,
reclamado pelaempresanorte-americanaAlsop & Co.? Entretanto, em 1910,
Rio Branco ndo atendeu aum gpel o daNicaraguaparagudélaimpedir queum
barco de guerraamericano continuasseaapoiar umarevolucdo quelaestavaa
ocorrer.2 O Brad| ndotinhainteresse naquestéo. E somente, unido aArgentina
eao Chile, configurando o bloco conhecido comoABC, auou, em 1915, como
mediador paraevitar umaguerraentre o México e os Estados Unidos, cujos
soldados haviam ocupado acidade portuariade VeraCruz, apretexto decapturar
um carregamento de armas aemas, transportado pelo navio Ypiranga, da
CompanhiaHamburg-Siid.2 Em 1927, no entanto, o diplomata Ronald de
Carvaho, em“Relat6rio Reservado sobre aPoliticaExterior do Brasil eados

2Telegramade Rio Branco a Joaguim Nabuco, Embaixador de Brasil em Washington. 10.11.1908.
Ibid.

2L Entrevistado Embaixador José Joaquim de Limae SilvaMoniz de Aragdo, quefoi secretario
particular do Bardo do Rio Branco. Rio de Janeiro, 1971.

2 Telegrama de Rio Branco a Embaixada do Brasil em Washington, 16.6.1910. Telegramas
expedidos—AHI —235/4/1.

ZVideMoniz Bandeira, LuizAlberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito eintegracéo
na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003, pp. 128-130.
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PaisesdaAméricado Sul”, organizado por ordem do entdo chanceler Octavio
Mangabeira, deixou bem claraapretensio do Brasil, ao assinaar, gpdsdefinir
variosobjetivosacumprir, que* voltaremosaocupar, emvirtudedo crescimento
natura de nossapopul agdo e do desenvol vimento dasnossasriquezas, o lugar
quenoscabenaAmericado Sul”, ou, semoutraspaavras, apreeminénciaque
tiveraduranteo seculo XI1X.2*

Oswal doAranha, quando embaixador em Washington, tomou, em 1935,
atitude semelhante ado Bar&o do Rio Branco, em face daintromissdo dos
Estados Unidos nos assuntosdo Brasil com os paisesvizinhos. Advertiuo
Secretério de Estado, Summer Welles, de que “nada explicava 0 nosso
(brasileiro) apoio aos Estados Unidos em suas questdes naAméricaCentral,
sem atitude reciproca de apoio ao Brasil na América do Sul”.?® E,
posteriormente, nacondicdo deminisiro dasRelagdes Exterioresdo presdente
Getulio Vargas (1930-1945), assinou, com Enrique Ruiz-Guifiazu, chanceler
daArgentina, o Tratado de 21 de novembro de 1941, cujo objetivo era
“estabel ecer, deforma progressiva, um regime deintercambio livre, que
permitisse chegar aumaunido aduaneira/.../, abertaaadesdo dos paises
limitrofes’, i. e., abertaaadesdo dos paisesdaAméricado Sul. A Argentina
configurava-se cada vez mais importante parceiro comercial do Brasil,
escoadouro natural paraseus produtosagricolasemanufaturas. E o presidente
Getulio Vargas, duranteaConferénciado Rio de Janeiro, apdsaqual rompeu
asrelacbes com os paises do Eixo, ndo quis constrangé-laou que o Brasil
delaseafastasse, porquanto consideravaaamizade entre osdois paises” parte
integrante de um programadegoverno”. %

O entendimento do Brasil erade que haviaduasAméricas, distintasndo
tanto por suas origens étnicas ou mesmo diferenca de idiomas, mas,
principal mente, pelageografia, com asimplicacdes geopoliticas, eessefoi 0
parémetro pelo qud seorientou apoliticaexterior do Brasil. Henry Kissinger
percebeu claramente esta diretriz e, em Does America Need a Foreign
Policy?, comentou que o Brasil via seu relacionamento com os Estados
Unidos como similar a dois pilares gémeos (twin pillars), cabendo-lhe

% Relatério Reservado sobre a Politica Exterior do Brasil e dos paises da América do Sul.
Organizado por ordem de Sua Excia. o senhor Ministro de Estado das RelagBes Exteriores pelo
1° official da Secretaria de Estados, Ronald de Carvalho (Do Gabinete do Ministro). Rio de
Janeiro, 1927. Arquivo do Autor.

% Cartade Oswaldo Aranha a Getllio Vargas, Washington, 9.4.1935. AGV —doc.18, vol. 18.
% Vargas, 1995, p. 454.
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organizar aAmeérical atina, enquanto cabiaaos Estados Unidosamesma
tarefa, naAméricado Norte, duasempresastraba hando em harmonia, atraves
defreqUenteintercambio, earticulando seuspropésitoscomuns’ .2 AAmérica
Lating, aque Henry Kissinger sereferiu, Significava, emredidade, aAmérica
do Sul, como se pode claramenteinferir dafrase, porquanto aAméricado
Norte, compreendidacomo o México e ospaisesdaAméricaCentral, eraa
areade responsabilidade dos Estados Unidos.

Américado Sul eAméricado Norte

Conforme ressaltou Jodo Augusto de Aralljo Castro, embaixador do
Brasil emWashington (1971-1975)%, o Brasi| jamaiscong derou suasrel agtes
com os Estados Unidos como um capitul o das rel agdes entre os Estados
Unidos e a América Latina e desgja cooperar com todos 0s paises do
continente, masnao queriaser confundido com qualquer um deles, nem sequer
admitiaser confundido com suatotaidade”®. Com efeito, o Brasil ndo somente
néo queriaser confundido comaAmérical aina emgera, como néo aceitava
tal conceito entdo generalizado eadotado pelasingtituigbesmultilaterais, para
enquadrar todaumaregi&o onde os diversos Estados apresentavam enormes
disparidadese assimetrias. O Brasil ndo queriaser diluido em um conjunto
depaises, dosquaissediferenciavape asuadimensdoterritoria, demogréfica
eecondmica. Entretanto, mesmo quando o Brasi| sereferiaaAméricalating,
0 que estava subjacente eraaidéiade América do Sul, daqual assumiu
abertamente alideranca, quando o presidente Juscelino Kubitschek langou,
em 1958, a Operacdo Pan-americana, visando areformular ostermos do
relacionamento com os Estados Unidos. “ Verifico queno Brasi| - ecreio que
nos demais paises do continente —amadureceu a consciéncia de que ndo
convém mais formarmos um mero conjunto coral, uma retaguarda
incaracteristica, um simples fundo de quadro” — declarou K ubitschek.®

27 Kissinger, 2001,p. 159

%" Exposi ¢80 aos estagiarios da Escola Superior de Guerra” . Washington, 22.06.1974; “ Exposi¢ao
aos estagiarios da Escola Superior de Guerra’. Washington, 17.06.1975, in Araljo Castro,
1982, pp. 283-284 e 315-316.

2" Exposi ¢80 aos estagiarios da Escola Superior de Guerra” . Washington, 22.06.1974; “ Exposi¢&o
aos estagiarios da Escola Superior de Guerra’. Washington, 17.06.1975, in Araljo Castro,
1982, pp. 283-284 e 315-316.

% Discurso, in Correio da Manha, 22/06/1958, tltimapéagina. Vide Moniz Bandeira, 22, Edicao,
1978, pp. 382-382
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Nagquel as condigdes, o continente significava, sobretudo, o continente sul-
americano. E oformidavel impulso quetomarao processo deindustridizagéo
do Brasil, em consequiénciadaimplantacéo do parque siderargico de Volta
Redonda, foi que adensou erobusteceu suapretensdo de assumir sualideranca
vis-a-visdos Estados Unidos.

A Operagdo Pan-Americana, cujo sentido o presidente John Kennedy
desvirtuou ao lancar, em 1961, aAliancaparao Progresso, com um caréter
assistencialista, resultou nacriagio da Area Latino-Americanade Livre
Comércio (ALALC) eno Banco I nteramericano de Desenvolvimento (BID),
atendendo aumaproposta patrocinadapelaArgentina, Brasil eMéxico. De
acordo com o Tratado de 18 defevereiro de 1960, que estabeleceuaALALC,
0S paises signatérios comprometiam-se a estabel ecer uma zonade livre
comércio, no prazo de 12 anos, i. e., até 1972, mediante um processo gradual
de eliminacdo de todas as restri¢des, cotas e gravames entre 0s paises €,
paraconsegui-lo, criou-seum sistemade listas, negociadas periodi camente.
Esse processo deintegracdo serestringiaao intercambio debensendoincluia
areas como servicos, infra-estrutura, investimentos estrangeiros, politicas
agricolas, balancade pagamentos, tarifaexternacomum ou outras politicas
de coordenacao econbmicae/ou politica. A criagdo daALAL C possibilitou
um incremento do comeércio regional. Mas diante de diversos problemas,
como afatade coordenacdo e arigidez dos prazos e mecanismos, que nao
permitiam outrasformas de negociacdo, afigurou-ser dificil aimplantacéo da
areadelivrecomércio até 1972, o Protocolo de Caracas (1969) estendeu o
prazo para31 de dezembro de 1980. Concomitantemente, dentro do esquema
daALALC, agunspaisesorganizaram-se no Pacto Andino (1969), comum
compromisso demaior integracdo econdmica.

Apesar de prorrogado o prazo paraacriacdo daéreadelivre comércio,
aimpossibilidade de cumpri-lolevou ospaises| atino-americanosaefetuaram
uma rodada de negociacdes, a qual levou a reformulacéo daALALC,
substituidapelaALADI, com acelebracéo do Tratado de Montevideo de 12
de agosto de 1980. Todas as concessdes até entdo acordadas passaram a
formar parte do patrimonio histérico do novo organismo. Mas, diferentemente
daALALC, aALADI ndotinhacomo metacriar unazonadelivre comércio,
dentro de um prazo determinando, mas permite acordos bilaterais de
preferénciastarifarias ou mecanismossimilares. Seu objetivo foracriar um
mercado comum por meio deumas&riedeiniciativasmultilateraisflexiveise
diferenciadas, de acordo com o nivel de desenvolvimento de cadapais. Os
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mecanismosdo Tratado de 1980 configuram o marco basi co paraosconvénios
etratados paraasnegociagoes. E aALADI constituiu umaestruturamais
abertaqueaALALC, poispossibilitavaaintegragdo ou negociagdo com
paisesforadazona.

ComunidadeAndinadeNagdes

OreceiodequeBrasi| eArgentina, sob ditadurasmilitares, quedefendiam
arevisdo do conceito de soberania, viessem aformar um eixo autoritério e
tratassemn de estabel ecer umasupremaciadud,, tanto econbmicaquanto politica
emilitar, sobre o resto daAméricado Sul, levou acriacdo daComunidade
Andinade Nagoes, (CAN) umaorganizacdo regional econdmicaepolitica,
com personalidadejuridica, congtituida por VVenezuel a, Coldmbia, Equador,
PerueBolivia, eao estabel ecimento, mediante o Protocolo de Trujillo (10/
03/1996), do SistemaAndino de Integragdo (SAl), i. e., composto por um
conjunto de érgéoseingtitui gdesquedeviam trabd har estreitamentevinculados
entresi, com osobjetivos de aprofundar aintegracdo sub-regional andinae
promover suaprojecdointernaciond.

A criagdo do mercado sub-regional cristalizou-se, posteriormente, no
Acordo de Cartagena, celebrado em 26 de maio de 1969 e conhecido, até
1996, como Pacto Andino. Seu objetivo era lograr desenvolvimento
equilibrado e harmonico entre seus membros, acel erar seu crescimento e
formar um mercado comum aos paisesdaregido andina. E afim dea cancar
tai s objetivos considerou-se aadocéo de um programade reducéo detarifas
eum programade liberalizag&o e 0 estabel ecimento de umatarifaexterna
comum. O Grupo Andino criou aCorporacion Andinade Fomento (CAF),
encarregadadefinanciar projetos naregido, aCorteAndinade Justica, para
examinar alguns assuntos de carater legal que pudesse ser motivo de
controvérsiasentre osmembros. E, como partedapoliticaindustria, foram
estabel ecidos programas setoriai sde modo apromover o desenvolvimento
deindustriasem formaraciona e ganhar com aseconomiasdeescala, com
mercadosmaisamplos, eobter maior poder de negociagao.

O Pacto Andino, mediante aDecisao 24, ingtituiu um regime comum de
tratamento paracsinvestimentosesirangeiros, limitando aentradade capitaise
estipulando especificacbes sobreapropriedade de estrangeiros, que poderiam
deter 100% dotota do capita deumaempresa, aremessadecapitaiseroyalties,
assim como o reinvestimento de capitd registrado (restringido sob aformade

114



A INTEGRAGAO DA AMERICA DO SUL COMO ESPAGO GEOPOLITICO

unaempresamistacom 51% de capital nacional), osniveisde emprego de
estrangeiros, entre outros, ademais de assinalar os que nos podiam investir
(bancos, telecomunicagdes). A Decisdo 24, regulamentando o capital
estrangeiro, determinou o abandono do Grupo Andino pel o Chile, em 1976,
umavez queaditaduramilitar implantadapel o genera Augusto Pinochet, gpds
derrubar o governo do presidente Sdvador Allende (1970-1973) implementou
umapoliticaecondmicaextremamentelibera incompativel comaspoliticasde
integracdo pautadasno Acordo de Cartégena.

A criseecondmicadosanos80 ealiberalizagdo do mercado em alguns
paises da regido nos anos 90 debilitaram o Grupo Andino, que se na
Comunidade Andinade Nagbes, composta atual mente por cinco paises -
Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e Balivia- comumapopulagéo total de
120 milhdes de habitantesem umasuperficie de4.710.000 km2. Em 3 de
agosto de 2004, ospresidentesAlejandro Toledo, do Peru, e CarlosMesa,
daBoalivia, firmaramumacordo bilaterd, possibilitando ointercAmbio comercid
entre os dois paises, livre de tarifas. E desde 1° de janeiro de 2005, foi
efetivada a livre circulacdo dos cidaddos, entre 0s cinco paises, sem
necessidade de visto, uma das condic¢des requeridas para a constitui cao
gradua do Mercado ComumAndino.

O Mer cosul

A CAN, semum pdloindustrial, em torno do qual pudessem gravitar os
demais paises daAméricado Sul. O presidente Juan Domingo Peron ja
haviaassinalado, em 1953, que 0 processo deintegracdo regiond s poderia
ser promovido apartir dauni&o daArgentina, Brasil e Chile (PactoABC),
paises que congtituiam a“ unidad econdmica masextraordinaria del mundo
entero (sic), todo para el futuro”, dada disponibilidade de recursos que
possuiam.® Segundo acentuou, era*indudabl e que, realizada esta union,
caeran en su oOrbita los demas paises sudamericanos, que no sera
favorecidos ni por la formacién de un nuevo agrupamiento y
probablemente no podran realizar en maneraalguna, separadoso juntos,
sino pequeniasunidades’ .*? Trés décadas depois, na primeirametade dos

# Discurso pronunciado na Escuela Nacional de Guerra em 11 de novembro de 1953. in
PERON, 1973, pp. 77-89.
% |d., ibid., pp 83-84.
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anos 1980, esse projeto deintegracdo ndo mais se podiacontar como Chile,
gue se haviaretirado daCAN, sob aditaduramilitar do general Augusto
Pinochet, e perderagrande parte de seu parqueindustria, devido aspoliticas
neoliberais, laaplicadas, sob inspiracdo dos Chicago’sBoys.

Entretanto, o entendimento entreo Brasi| eaArgentinajasedelineara,
em 1980, quando o presi dente Jodo BatistaFigueiredo (1979-1985) redizou
umavisitaoficia aBuenosAires(aprimeiradeum chefedeEstado brasileiro
desde 1935) elaassinou como genera Rafael Videla, chefedaJuntaMilitar
argentina, uma série de protocol os de cooperacéo entre os dois paises.
Esses protocol 0os visavam apromover ainterconexao entre os sistemas
el étricosdosdoispaises, diminar abi-tributacéo eaevasdofiscal; construcéo
da ponte internacional sobre o Rio Iguacu; e cooperagdo cientifica e
tecnol 6gica. Também abrangiam aéreamilitar, paraafabricacdo conjunta
de avides — 0 caga-bombardeiro AX e o bimotor CX — e misseis;
fornecimento entre a Siderbras e Fabricaciones Militares de Argenting;
colocacdo em Orbitacomum de um satélite de comuni cagdes, bem como
no campo daenergiaatomica.

Essatendénciase desenvolveu, quando, no comego de 1985, o presidente
daArgentina, Raul Alfosin, propds ao presidente eleito do Brasil, Tancredo
Neves, promover um processo deintegracéo “parafortalecer lademocracia,
afrontar ladeudaexternay posibilitar lamodernizacion productiva’. Como
faecimento de Tancredo Neves, José Sarney, como vice-pres dente, assumiu
o governo do Brasil elevou apropostaadiante, firmando com o presidente
Rall Alfonsin, em 30 de Novembro de 1985 a Declaracéo de Foz do I guacu.
Em seguida, em 29 de julho de 1986 foi firmadaaAta paraalntegracéo
Argentino-Brasileira, estabelecendo o programadeintegracdo e cooperacéo
entreArgentinaeBrasil, com basenosprincipiosdo graduaismo, flexibilidade,
simetria, equilibrio, tratamento preferencial frente aterceiros mercados,
harmonizac&o progressivade politicas e participacdo do setor empresarial.
O programadeintegracao era setorial, acomecar pel o de bensde capital.
ApbsaassinaturadaAtadoAlvorada em 6 deAbril de1988, ospresidentes
Sarney eAlfonsin firmaram, em 29 de outubro do mesmo ano, o Tratado de
Integracéo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, prevendo a
conformagao de um espago econdmico comum ao Brasil eArgentina, dentro
deum prazo méximo dedez anos, em que osdoispaisesdeveriam harmonizar
suas politicasaduaneira, comercial, agricola, industrial edetransportese
comunicagdes, berm como coordenar suaspoliticasmonetéria, fiscal ecambid.
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Esseprocesso foi reformulado pelaAtade BuenosAires (7 dejulhode
1990), que antecipou o prazo paraaformacdo daunido aduaneiraentre os
dois paises para31 de dezembro de 1994, e o Acordo de Complementacdo
Econdmican® 14, em dezembro do mesmo ano, instituiu o cronogramapara
acriacéo deumaZonadeLivreComércio. O Tratado deAssungéo firmado
pelo Brasil eaArgentina, com aadesdo do Paraguai edo Urugual, confirmou
0 prazo decinco anos, i. e., 31 dedezembro de 1994, paraaimplantagdo da
uni&o aduaneira, com acriagdo de um espago econdimiCco comum os quatro
paises. E, aindaque representasse um avango No processo deintegracéo, ele
refletiu o espirito mercantilistaelivre-cambistadaépoca, como o proprio
nome —Mercado Comum do Sul - indicou. Elefoi concebido como um
ensao paraaliberdizacdo gerd do comércio, deconformidadecomaideologia
neoliberal elivre-cambistadosgovernosdos presidentes Collor de Méllo,
do Brasil, e Carlos Menem, daArgentina. E funcionou como instrumento
adicional paraaaceleracdo daliberalizacdo daeconomiabrasileira, sem
discrepar dasgrandeslinhas do Consenso deWashington, transformando o
programabilatera deintegracdo Brasi|-Argentina, com mecanismosgraduals
e adaptados as peculiaridades dos diversos setores econdbmicos, em um
esquema automatico e acelerado de reducdo e eliminacdo de tarifas. A
incorporacéo do Uruguai edo Paraguai cujastarifaseram maishbaixas, dado
serem paisesimportadores, forgou areducéo daTarifaExternaComum (TEC),
favorecendo assm o processo gera deliberaizacdo do comércio, sem propor,
efetivamente, os mecanismos para a coordenacdo de politicas
macroeconomicas

A entradaem vigor daTarifaExternaComum, em 1° dejaneiro de 1995,
marcou o inicio efetivo daexisténciadaunido aduaneira, apesar devarias
perfuractes. E o Mercosul concluiu em 1996 acordosdelivre comércio com
o ChileeaBalivia,eem 1998 umA cordo de Cooperacdo com aComunidade
Andinade Nagdes (CAN), denominado “ Acordo marco paraacriacéo da
zonade livre comércio entre a Comunidade Andinae o MERCOSUL”,
efetivada, finalmente, em outubro de 2004.

A outravertente do processo deintegracéo entre o Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai pode ser denominada“Mercosul politico”. Em 25
de junho de 1996, foi firmada em S&o L uis (Argentina) a Declaracdo
Presidencial sobre Dialogo Politico, criando o Mecanismo de Consulta
e Concertacdo Politica(MCCP), com o objetivo, entre outros, de buscar
coordenar posi ¢oes sobre questdes internacionais de interesse comum.
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Os entendimentos foram institucionalizados por meio da Deciséo 18/
98, que criou o Foro de Consulta e Concertacao Politica; em 24 de
julho de 1998, foi firmadaem Ushuaia (Argentina) a Declaragéo Politica
do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz; outros acordos de
cooperacao foram alcancados nas areas judiciériae de segurancainterna
entre 0s quatro paises do Mercosul, Boliviae Chile; e o Protocolo de
Ushuaia (1998) instituiu oficialmente a “cldusulademocratica’, através
do seu artigo 1°, estabelecendo que*aplenavigénciadasinstituicoes
democréticas € condicdo essencial para o desenvolvimento dos
processos de integracdo entre os Estados Partes do presente
Protocolo”.

A UNASUL

O presidente Lulada Silva, desde o inicio do seu mandato em 2003,
demonstrou queaintegracdo daAméricado Sul erasuaprioridade nimero
um de sua politica exterior e que trataria de robustecer o Mercosul,
aprofundando osvinculoscom aArgentina, seu principal socio, eaparceria
estratégica com a Venezuela e no Mercosul. A base econémica e ndo
exclusvamente politicadeverialastrear asrelagbesdo Brasil comosdemais
paises da América do Sul e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) desempenhou importante papel no
adensamento dessa politica e passou a dar tratamento semelhante ao
concedido a produtos nacionais nos financiamentos da Finame bens de
capital fabricados naArgentina, Uruguai e Paraguai. O BNDEStambém
aprovou um crédito de US$ 200 milhdes paraaampliacdo de um gasoduto
naArgentina, com aconstrucdo e montagem datubulacéo, em um trecho
de508 quilémetros, expandindo acapacidade de transporte de gas natural
da Companhia de Investimentos de Energia (Ciesa), ligada afilial da
Petrobréas (Petrobras Energia S/A, ex-Perez Companc), através dos
gasodutos General San Martin e Neuball, e ampliando a oferta de gés
natural e eletricidade naregido daGrande BuenosAires.

O presidente Lulada Silvadeu continuidade ao projeto deintegracdo
fiscaeenergéticaeexplicitou eenfatizou aindamais o projeto deformacdo
deumaComunidade Sul-Americanade Nagdes, criadafindmentenaTerceira
Reuni&o dos Presidentes daAmeéricado Sul, em 8 de dezembro de 2004, na
cidade de Cuzco (Peru), quando foi assinadaaDeclaracdo de Cuzco pelos

118



A INTEGRAGAO DA AMERICA DO SUL COMO ESPAGO GEOPOLITICO

presidentes erepresentantes® dos 12 paisesdaregido, i. e., 0squatro paises
doMercosul (Brasil, Argentina, Urugual e Paraguai), oscinco daComunidade
Andina(Venezuela, Coldmbia, Peru, Equador e Balivia), bem como o Chile,
Surinamee Guiana. Naocasiao, o presidente L ulaanunciou aconstrugao da
Rodovialnter-oceanica, queo Brasil e o Peru estavam aimplementar. Era
muito mais do que um projeto bilateral. Interessava atodos os paises da
regi&o. Conformeressaltou 0 embaixador Celso Amorim, quederainicioa
formacdo daALCSA, em 1993, e voltara ao cargo de chanceler com o
presidente LuladaSilva, aComunidade Sul-Americanade NagOes, baseada
inicidmenteem umaéreadelivre comércio eem projetosdeinfra-estrutura,
iriareforcar acapaci dade de negociacdo dos paises daregido, aumentando
seu poder de barganha os grandes blocos econémicos, e admitiu a
possibilidade dequedaviessea gerar um processo deintegracéo semelhante
ao daUni&o Europeia, objetivo estratégico do Brasil.

O Brasil, ao encorgjar, na reunido de Cuzco, o langamento da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes, depois denominada Unido de
Nacoes Sul-americanas (UNASUL), teve um objetivo estratégico, visando
a tornar ndo propriamente a si préprio, mas o conjunto dos paises do
subcontinente, uma poténciamundial, ndo s6 econdmica, como também
politica. Suadimens2o ultrgpassava, delonge, o carater meramentecomercidl.
O Brasil compreenderaque aconsecucao detal objetivo passavapelasua
Integracdo com aArgentinae, em umasegundaetapa, com todososdemais
paisesdaAmeéricado Sul. A unido daArgentinaedo Brasil ndo significava
umasomade doi s paises, mas umamultiplicacdo defatores, como certavez
o presidenteArturo Frondizi (1958-1962) ressaltou.* E aunido dosdemais
paisesdaAmeéricado Sul como Brasil eaArgentina, em umacomunidade
econdmicae politica, conformariaumagrande poténcia, como enorme peso
nocenariomundial.

Tornava-se necessario, portanto, criar um quadro institucional, um
organismo maisampl o, paraabarcar e agregar todas as nacesdaAmérica
do Sul que ndo participam plenamente do Mercosul, com o objetivo de
promover arealizacdo de véariosprojetos deintegracdo, ndo s econdmicae

% Os presidentes, Néstor Kirchner, da Argenting; Lucio Gutiérrez Equador; Nicanor Duarte,
Paraguai; e Jorge Batlle, do Uruguai, ndo participaram da reuni&o por diversos motivos, mas
deixaram claro seu apoio adecisdo.

3 Entrevista ao Autor, Buenos Aires, 1975.
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comercial, mas também de comunicacdo, infra-estrutura, transporte,
energética, educacional, cultural, cientificaetecnol ogica. A celebracéo do
Tratado Constitutivo daUni&o de Nagoes Sul-americanas (UNASUL ) foi
um fato de grande significagdo histérica. A UNASUL passou ater uma
personalidadejuridica, com aformade umaorganizagao internacional, com
um Consalho de Chefes de Estado e de Governo, um Conselho deMinistros
de Relagbes Exteriores e um Consel ho de Delegados. Constitui um avango
no sentido dacoordenacéo de politicas. E dentro desse marco institucional
deve concretizar-se 0 projeto do Banco do Sul e do gasoduto desde a
Venezuela, passando pelo Brasil, atéaArgentina. Dificul dades, divergéncias,
contradi¢beshae semprehavera, emvirtudedaenormeass metriaqueexiste
entreospaisesdaAméricado Sul, principd menteentreo Brasil eseusvizinhos.
N&o ha, porém, qualquer perspectiva para 0s paises pequenos se ndo se
unirem e formarem um amplo espago econémico comum, de modo a
alcancaremmelhor inser¢do nacional.

OBrasil constitui, por si SO, enorme espaco econdmico, Ndo obstante a
ass metriaexistente entre os 26 Estados que o compdem. Adquire um peso
internacional maior. Maior, porém, seriao peso daAméricado Sul integrada.
Composta por doze Estados, dentro de um espago contiguo, possuia, em
2007, umapopul agéo total de 294 milhdes de habitantes (2008), cercade
67% detodaaAmeérical atinae o equiva ente a6% dapopul acdo mundial
(6.706.993.152 - 2008 e<t.), comintegracdo linguistica, poisimensamaioria
falavaportugués ou espanhoal, e detinhaumadas maioresreservasde agua
doce e biodiversidade do planeta, além de imensas riquezas em recursos
minerais, pesca e agricultura. E ndo apenas sua populagéo era quase
equivalenteados Estados Unidos (307.212.123, est. 2008). Seuterritorio,
cercade 17 milhGes de quilbmetros quadrados, era o dobro do territorio
americano, com 9.631.418 quildmetros quadrados. Emtaiscircunstancias,
aUni&o de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL), com um PIB daordem
US$ 3,031 trilhdes, parao qual o Brasil concorriacom US$ 1,990 trilhéo
(est. 007)%*, dois tercos de todaa Ameérica do Sul, podia representar um
espaco econdmico e politico autdnomo, opondo-se ao esforgo dos Estados
Unidosno sentido promover aintegracéo subordinadadaAméricado Sul ao
Seu proprio espaco econdmico, através da Area de Livre Comércio das
Américas(ALCA) e/lou dostratadosdelivrecomércio com algunspaisesda

% De acordo com 0 método da paridade do poder de compra.

120



A INTEGRAGAO DA AMERICA DO SUL COMO ESPAGO GEOPOLITICO

regido. E acrisedesencadeadapelatentativaseparatistade SantaCruz dela
Seraedema sdepartamentosdaMedialunadaBolivia, em 2008, evidenciou
capaci dade politicade UNASUL deinfluenciar eobter importantesresultados
no Sstemainternaciond, em que preval ecerdo osgrandes bl ocos, congtituidos
pel os Estados Unidos, Uni&o Europeia, Rissia, Chinaeindia
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